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1. BEVEZETES

Ez a kutatds az Eurdpai Bizottsag Polgdrok, egyenldség, jogok és értékek (CERV) programja
altal finanszirozott, 2022. aprilis 15. és 2024. aprilis 14. k6z6tt megvaldsuld projekt keretében
késziilt, amelynek cime “A nemi alapu erdszak aldozatainak tamogatasa - valasz a jarvany
okozta kihivasokra (RISKFREE)”. A projektet a magyar NANE Egyesiilet (NGk a N&kért Egytt
az Er6szak Ellen Egyesiilet) négy masik orszag nészervezeteivel k6zos partnerségben valdsitja
meg. A partnerek a horvat Autonomna Zenska Kuca Zagreb - Zene Protiv Nasilja Nad Zenama
(AZKZ, Autondm NGi Kdzpont) és a Rosa (NGi hdborus aldozatok kézpontja); a gorog UWAH
(NGszervezetek Szovetsége - Syndesmos Melon Gynaikeion Somateion Irakleioy Kai Nomoy
Irakleioy), a szlovén DNK (Erészakmentes Kommunikacioért Egyesiilet - Drustvo Za Nenasilno
Komunikacijo), valamint a szlovdk Fenestra. A projekt célja a COVID-19 vilagjarvany alatt a
néket ér6 bdantalmazds fokozott kockdzati tényezGinek felmérése, és ezaltal a nék
védelmének erdsitése az elleniik irdnyuld erészakkal szemben. A projekt részeként végzett
kutatdssal egyitt egy kockdzatértékelési protokollt és mddszertant is kidolgozunk annak
érdekében, hogy a jarvany soran erGszakot tulélé n6k szamara biztositott legyen a folyamatos
segitségnyujtas. Ezen kiviil a partnerszervezetek minden résztvevé orszagban képzéseket
tartanak az erdszakot tulélé ndéknek tamogatast nyudjtdé szakemberek szamara a
kockazatértékelési mddszertanrdl. Végezetil a projektben résztvevd valamennyi orszagban
figyelemfelkelt6 kampdanyokat fogunk folytatni, amelyek zéré tolerancidt hirdetnek a nék

elleni erészakkal szemben, és tajékoztatjak a nGket a segitségkérés lehetSségeirdl.

Jelen beszamold bemutatja a nék elleni erészak eseteire vonatkozd kockazatértékeléssel
kapcsolatos nemzetk6zi normakat és kotelezettségeket, és ezek keretében a ha:zai
szabalyozast. A beszdmold alapjan ajanlasokat fogunk tenni a nék elleni erészak eseteiben

érvényes leghatékonyabb kockazatértékelési eljarasokrol.

A beszdmolé elsé részében a kutatdsban hasznalt fontos fogalmak - mint példaul
kockazatértékelés, kockazatkezelés és kockazatértékelési eszkoz - definicioit és magyarazatat

targyaljuk.

A beszdmold masodik része a nék elleni erBszakra vonatkozd kockazatértékeléssel

kapcsolatos nemzetk6zi normaknak és a Magyarorszag altal vallalt kotelezettségeknek az



elemzésére 6sszpontosit. Felsoroljuk a vonatkozé nemzetkdzi dokumentumokat, amelyek a
kockazatértékelést és a kockdzatkezelést mint a nék elleni er6szak megel6zésének és a nék

védelmének egyik fontos elemét emelik ki. A relevans elemzett dokumentumok a kévetkez6k:

IV. A n6kkel szembeni hatrdnyos megklilonboztetés kikiiszobolésével foglalkozd bizottsag
altal elfogadott altaldnos ajanlasok Tizenegyedik tlésszak (1992) - 19. sz. 4ltaldnos ajanlas:
NGk elleni er6szak; Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsag Rec(2002)5 ajanldsa a tagallamoknak,
az Eurdpa Tanacs egyezménye a nékkel szembeni er6szak és a csaladon belili erészak
megel6zésérdl és leklizdésérdl (Isztambuli Egyezmény) és magyardzé jelentés; az Isztambuli
Egyezmény részes feleinek bizottsaganak nyilatkozata az Egyezménynek a COVID-19
vilagjarvany sordn torténd végrehajtdsardl és a blncselekmények dldozatainak jogaira,
tamogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/1B
tandcsi kerethatdarozat felvaltasardl sz6lo, 2012. oktdber 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti

és tanacsi iranyelv.

A beszdmolé harmadik része a magyarorszagi jogi keretet és az intézményrendszer 3altal
végzett kockazatértékeléssel és kockdzatkezeléssel kapcsolatos normak megvaldsulasat
targyalja. Ebben a részben azt elemezziik, hogy a nemzeti jogi kbrnyezet 6sszhangban van-e
a nemzetkozi normakkal és kotelezettségekkel, valamint hogy az intézmények hogyan hajtjak

végre a kockazatértékelést a bantalmazast szenvedett nékkel végzett munkdjuk soran.

Ezt kovet6en Osszefoglaljuk a legfontosabb kutatasi eredményeinket arrél, hogy a
bantalmazott nék milyen tapasztalatokat szereztek az intézményekkel és segit6
szervezetekkel a vildgjarvany el6tt és alatt. Végll pedig a kutatdsunk alapjan

kovetkeztetéseket és ajanlasokat fogalmazunk meg.

2. MI A KOCKAZATERTEKELES?

Ebben a fejezetben a n6k elleni er6szakkal kapcsolatos kockazatértékelés és kockazatkezelés
kérdéseit tekintjik at. A fogalmi keret meghatdrozasaban az egyik f6 forrasunk a WAVE
(Women Against Violence Europe - Eurépai N6k az ErGszak Ellen) PROTECT Il c. dokumentuma
(Capacity Building in RISK Assessment and Safety Management to Protect High RISK Victims -

Kapacitdsfejlesztés a kockdzatfelmérés és kockdzatkezelés terén a kiemelt veszélyeztetettségli



dldozatok védelmére).! Masik f6 forrasunk a NANE és Patent egyestiletek k6z6s magyar nyelv(i
kiadvanya, a Szakmai mddszertani utmutaté a pdrkapcsolati erbészak elleni hatékony

fellépésre targyalja részletesen a megfelel§ kockazatkezelést.?

A nék elleni er6szak eseteiben a kockazatkezelés kiemelt jelent&ségl, mert segit azonositani
azokat az eseteket, amelyekben a n6ket ismételt vagy sulyosbodé erészak, sulyos sértilés vagy
halal veszélye fenyegeti. A kockazatértékelés felméri annak a valdszinliségét, hogy egy
veszélyes viselkedés vagy esemény bekovetkezik, valamint annak gyakorisagat,
valdszinUsithetd hatasat, és az érintettek korét. A kiemelt kockdzatra vald 6sszpontositds az
aldozat szdmdra szlikséges szolgdltatdasok kozotti fokozott egylttm(ikodést segiti el6 azzal a
céllal, hogy a szolgdltatasokat az aldozat szlikségleteihez és az 6t fenyeget6 veszélyhez
igazitsa. A kockazatok id6vel vdltozhatnak. A korlilmények megvaltozasaval az alacsony

kockdzatu esetek magas kockazatuva valhatnak, ami mar mas megkozelitést fog igényelni.
A kockazatértékelés elényei:

® Ko0z06s alapot teremt az dldozat helyzetének megértéséhez

o Az dldozat egyéni helyzetének megfeleld ellatds biztositdsa

® A biztonsagi tervek dsszehangolasa a kockazat szintjével és jellegével

o AKkilonb6z6 intézmények cselekvésének 6sszehangoldsa Osszetett ligyekben is

e Segithet az dldozat tudatossagat novelni az 6t fenyeget6 veszélyekkel kapcsolatban

A WAVE a csaladon belili er6szak f6 kockazati tényez6inek altaldnos megértésére épitve
specidlis kockazatértékelési eszkdzoket dolgozott ki. Ezek az anyagok hangsulyozzak, hogy a
kockazatértékelés nem egyenl6 a kockdzat el6rejelzésével, hiszen nem lehet megjésolni, mit
fog tenni a bantalmazé. A cél a megel6zés, az dldozat veszélyeztetettségének csokkentése. A
hangsuly a kockdzatokon - eseteken és helyzeteken - van, amelyeket a szakemberek az

aldozattal/tulélével egylitt értékelnek, és amelyek alapjan biztonsagi terveket dolgoznak ki.

A WAVE 3ltal kidolgozott PROTECT Il alapjan a csaldadon beliili er6szak esetében 6t f6 elbjele

lehet a magas kockdzatu bantalmazasnak:

Ihttp://fileserver.wave-

network.org/trainingmanuals/PROTECTII Risk Assessment and Safety 2012 English.pdf

2 NANE - Patent (2012): Szakmai mddszertani utmutaté a pdrkapcsolati erbszak elleni hatékony fellépésre.
Budapest: T(izhely Flizetek. https://nane.hu/wp-content/uploads/Modszertani-utmutato.pdf




1. Korabban elkovetett er6szakos cselekmények

2. Az dldozat veszélyérzete

3. Sulyosbité tényez6k

4, Az er6szak fajtdi és mintazata

5. Az elkovetd attitlidjével és viselkedésével kapcsolatos kockazati tényez6k

1. Kordbban elkdvetett er6szakos cselekmények
1.1.  Korabbi nék elleni er6szak
1.2. Gyermekek és mas csalddtagok elleni erGszak
1.3.  Altaldban véve erdszakos magatartas

1.4.  Akiszabott tavoltartdsi végzés megsértése

2. Az aldozat veszélyérzete

A bantalmazott n6 félelemérzete, mennyire érzi magat és a gyerekeit biztonsagban, mennyire

tartja valdszinlinek az er6szak ismétl6dését és sulyosbodasat.

3. Kockazatnovel6 tényez6k
3.1.  Valas, szakitas
3.2. Gyermekek felligyeleti joga és kapcsolattartasa

3.4. Terhesség (a bantalmazdsok 30%-a a terhesség idején kezd&dik)

4. Az erdszak fajtai és mintazata
4.1. Az er8szakos cselekmények sulyossaga és gyakorisaga

4.2. Fegyverbirtoklas, fegyverhasznalat vagy azzal valé fenyeget6zés



4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

5.1.

5.2

5.3.

5.4.

Kontrollalé magatartas, elszigetelés

Fenyegetd zaklatds

Szexualis er@szak

Fenyeget6zés gyilkossaggal, sulyos testi er6szakkal vagy sulyos kényszeritéssel

Fojtogatas

Az elkovet6 viselkedésével kapcsolatos kockazati tényezdk

Alkohol és/vagy drogfliggdség

Tulzott féltékenység és birtoklasi vagy

Mentalis problémak, ngyilkossaggal vald fenyeget6zés és ongyilkossagi kisérletek

Gazdasagi stressz (az elkdvetd pénziigyi helyzetének véltozasa)

Az elGjelek listdja a csaladon belili er6szak eseteiben a lehetséges kockazati tényez6k

szisztematikus mérlegelésének eszkoze. A leghatékonyabb valtozatokban a szakmai felmérés

szamitasba veszi a tulél6 veszélyérzetét is.

A kockazatértékelés legfontosabb alapelvei:

A kockazatértékelést az dldozattal egyiitt kell elvégezni.

Az aldozat kockazatértékelését komolyan kell venni (azzal egyiitt, hogy alabecsilheti
az 6t fenyegetd veszélyt).

A kockazatértékelés 6nmagaban nem javitja a n6k helyzetét és biztonsagat. Ezért azt
mindig biztonsagi tervnek és kockazatkezelésnek kell kdvetnie.

A kockazatértékelést rendszeresen és szisztematikusan kell elvégezni.



Példak létez6 kockazatfelmérd eszkozokre:

1. Veszélyfelmérés (DA - Danger Assessment)® - 20 igen-nem kérdést tartalmaz a
kockdazati tényez6kre vonatkozdan, sulyozva. Négy kockazati szintet kiilonit el. Az elmult évet
naptdr formajaban tekinti at, a bantalmazas sulyossagat és gyakorisdgat dokumentalva.
Altaldban interju formajaban toltik ki az aldozattal kézdsen. Felméri a rendkiviili veszélyesség
és a halalos er6szak kockazatat, és magdban foglalja az aldozat tudatositdsat, valamint a

biztonsagtervezést és a szolgaltatasnyujtast.

2. Rovid kockazatértékelés a kdrhdzak slrgdsségi osztalyai szamara - A DA roviditett
valtozata, amely 5 kérdésbdl all. BArmely harom kérdésre adott pozitiv valasz a sulyos testi
sérilés magas kockdazatat jelenti. Az interjut a slirg6sségi osztaly egészségligyi dolgozdja veszi
fel az dldozattal. Az eszkozt a siirg6sségi osztalyok szamara fejlesztették ki a sulyos sériilések

vagy életveszélyes tdmaddsok kockazatdnak kitett dldozatok azonositdsara.

3. CAADA DASH lista* (CAADA - Coordinated Actions Against Domestic Violence; DASH -
Domestic abuse Stalking and Harassment and Honor Based Violence) - 24 kérdést tartalmaz a
kockdzati tényez6kre vonatkozdan - 10 “igen" vdlasz mar magas kockdzatunak mindgsul.
Altaldban 14 vagy tobb igen valasz esetén sziikséges tdbb intézményre kiterjedS kdzos
kockazatértékelést folytatni (MARAC: Multi Agency Risk Assessment Conference). A csaladon
belili er6szakot azonositd barmely szakember fel tudja venni az dldozattal az interjut. Az
eszkoz segitséget nyujt a szakembereknek a csaladon beliili erészak, a szexualis zaklatds és
fenyeget6 zaklatas kiemelt kockazatu eseteinek azonositasaban. Segit eldonteni, hogy mely
esetekben kell a tobbi intézménnyel kozdsen eljarni, és milyen egyéb intézkedésre lehet

sziikség.

A biztonsagi tervezés meghatdrozza azokat a Iépéseket, amelyeket az dldozat a biztonsaga

érdekében megtehet.

Az ellen6rz6 lista 6nmagaban még nem értékelés. Az értékelés a szakember szaktudasanak és

tapasztalatanak eredménye, aki megalapozott dontést tud hozni.

3 https://www.dangerassessment.org/uploads/pdf/DAEnglish2010.pdf
4 https://www.safershetland.com/assets/files/RIC%20Without%20Guidance.pdf



A szakmai értékelés:

® a legpontosabb és leghatékonyabb kockazati tényez6kre vonatkozé ismereteken és
kutatasokon alapul.
o megfeleld interjukészitési és informaciogydjtési technikakon alapul.

o megfelelS képzettségen és irdanymutatdson alapul.
Az értékelés nem szakszer(, ha a kovetkez6kre tamaszkodik:

e ElGitéletek
e Sztereotipiak
e Tévhitek

o Megalapozatlan tudas vagy informacio

3. NEMZETKOZI KERET

A kockdazatértékelés fontos kérdés a n6k erbszakkal szembeni védelmének folyamatdban,
amelyre nemzetkozi megallapodasok vonatkoznak. Ebben a részben bemutatjuk azokat a
relevans dokumentumokat, amelyek el8irjak a szlikséges intézkedéseket a n6k és gyermekeik

biztonsaga és az Ujbodli dldozatta valas elleni védelem terliletén.

ENSZ

Az egyik legfontosabb ENSZ-dokumentum A nékkel szembeni megkiilonb6ztetés minden
formajanak felszamolasardl szolé 1979-es egyezmény, a CEDAW (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women) és a hozza kapcsoldédo
dokumentumok. A nék elleni erészakrdl sz6l6 19. szamu dltalanos ajanlas kifejezetten a nék

elleni er6szak kérdésével foglalkozik. A n6k biztonsagat és védelmét tobb helyen is megemliti.



IV. A ndékkel szembeni megkiilonb6ztetés minden formajanak felszamolasaval foglalkozé

Bizottsag Altalanos ajanlasai. Tizenegyedik iilésszak (1992)

s 7

A nék elleni erdszakroél sz616 19. szamu altalanos ajanlast 1992-ben fogadték el.> Ez volt az
egyik els6 olyan nemzetkozi dokumentum, amely a nék elleni erészak kérdésével foglalkozott.
A ratifikdlé allamok kotelesek jelentést tenni az ajanlas nemzeti szintl végrehajtasardl. A
dokumentum arra kéri a részes dallamokat, hogy forditsanak kilonds figyelmet a nék
erGszakkal szembeni védelmére. Hangsulyozza az aldozatoknak szélé specidlis véd6- és
tdmogatd szolgaltatasok, valamint a tulél6knek tdmogatast nyujtd, képzett és érzékeny
szakemberek szerepét. Az er6szak okainak és hatasainak kutatdsa fontos elem a nék elleni
erGszak terliletén szikséges megoldasoknak. A kutatas segitségével kidolgozhatunk olyan
eszkozoket, amelyek a nék elleni erészak felszdmoldsahoz vezetnek. Az egyik ilyen fontos

eszkoz a kockazatfelmérd eszkdz, amelyre a kovetkezd konkrét ajanlasok utalnak:

24. A nb6kkel szembeni megkiilonboztetés minden formdjanak felszamolasaval foglalkozé

bizottsag a kovetkez6 ajanldasokat teszi:

(a) A részes allamoknak megfelel6 és hatékony intézkedéseket kell hozniuk a nemi alapu

erGszak minden formadjanak leklizdésére, a kozszférdban és a maganszféraban egyarant;

(b) A részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy a csalddon beliili er6szak és bantalmazas, a
nemi erészak, a szexualis tamadds és mds nemi alapu erdszak elleni torvények megfeleld
védelmet nyujtsanak minden nének, és tiszteletben tartsdk integritasukat és méltdsagukat.
Az aldozatok szdmdra megfelel6 védelmi és tamogatd szolgaltatdsokat kell biztositani. Az
Egyezmény hatékony végrehajtasahoz elengedhetetlen az igazsagligyi és blinlildozési szervek

és mas koztisztvisel6k nemi egyenl6tlenségre érzékeny képzése;

(c) A részes allamoknak 6sztonoznilik kell az er6szak mértékére, okaira és hatasaira, valamint
az erBszak megel6zésére és kezelésére iranyuld intézkedések hatékonysagdra vonatkozé

statisztikak és kutatasok létrejottét;

(...)

5 https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm
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(r) A csalddon belili er6szak lekizdéséhez szikséges intézkedéseknek magukban kell

foglalniuk:

Polgari jogi jogorvoslatot, sziikség esetén blintetdjogi szankcidkat; a csaladon beliili erészak
aldozatainak biztonsagdt és védelmét biztositd szolgaltatdsokat, beleértve a

menedékhelyeket, a tanacsadd és rehabilitaciés programokat.

A CEDAW 19. szamu altalanos ajanlasat aktualizalé 35. szamu altalanos ajanlast a ndk elleni
nemi alapu er8szakrol 2017-ben fogadta el a CEDAW-bizottsag. Ez "kiegésziti és aktualizalja
a részes allamok szamara a 19. 3altalanos ajanlasban foglalt irdnymutatdst, és azzal egyiitt
értelmezend"® . Az ajanlasban a "nemi alapu, nék elleni erészak" kifejezés szerepel, amely
nemcsak kifejezetten megnevezi a nemi egyenlStlenséget mint a nék elleni er6szak okat és
hatasat, hanem "tovabb erdsiti az er6szaknak mint tarsadalmi (nem egyéni) problémanak a
megértését, amely atfogd tarsadalmi megolddsokat igényel, tul azon, hogy konkrét

eseményekkel, egyéni elkdvetSkkel és dldozatokkal/tulélSkkel foglalkozunk™.”

A 35, 3ltalanos ajanlas elismeri, hogy sok orszdgban szdmos el6relépés tortént a nék elleni
nemi alapu erészak elleni kiizdelem terén. Ugyanakkor megallapitja, hogy "ezen el6relépések
ellenére a ndk elleni nemi alapu erdszak - fliggetlenil attdl, hogy azt dllamok, kormanykozi
szervezetek vagy nem allami szerepl6k kovetik el, beleértve a maganszemélyeket és fegyveres

csoportokat - tovabbra is minden orszigban elterjedt, és nagyfoku biintetlenséggel jar".®

Az ajanldas megismétli tovabbd, hogy a ndk elleni nemi alapu erdszakot az emberi jogok
megsértéseként kell kezelni, és kimondja, hogy "a n6k nemi alapu erészaktdl mentes élethez
vald joga elvdlaszthatatlan mds emberi jogoktdl, és fligg azok megvaldsulasatdl, amilyen az
élethez, egészséghez, szabadsaghoz és személyi biztonsdaghoz valé jog, a csaladon beliili

egyenléség és egyenl6 védelem, a kinzastél, kegyetlen, embertelen vagy megaldzé

6 A nékkel szembeni megkilonbdztetés minden formajanak felszamolasardl sz6l6 egyezmény (CEDAW) 35.
szamu altalanos ajanlasa a nék elleni nemi alapu erészakrdl, Il. cikk. Hataly, 8. bekezdés, 4. o., Egyesiilt
Nemzetek Szervezete, 2017.

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1 Global/CEDAW C GC 35 8267 E.pdf

7 CEDAW 35. szamu &ltalanos ajanlasa a nék elleni nemi alapu erészakrdl, Il. cikk. Hataly, (1) bekezdés. 9, 4. o.,
ENSZ, 2017.

8 CEDAW 35. szamu 4ltalanos ajanlasa a nék elleni nemi alapu erészakrdl, Bevezetés, (1) bekezdés. 6, 3. 0.,
ENSZ, 2017.
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bandsmaédtdl vald mentesség, valamint a véleménynyilvanitds, a mozgas, a részvétel, a

gyulekezés és az egyeslilés szabadsaganak joga".’

Az ajanlasok IV. cikkelye a nék elleni nemi alapu erGszak elleni kiizdelem kulcsfontossagu
terlleteivel - 3altalanos jogalkotasi intézkedések, megel6zés, védelem, blintet6eljarads és
blintetés - foglalkozik. Az altaldnos jogalkotdsi intézkedések terén a Bizottsag azt ajanlja a
részes dallamoknak, "biztositsdk, hogy valamennyi jogrendszer, beleértve a plurdlis
jogrendszereket is, védje a nék elleni nemi alapu erdszak aldozatait/tulélgit, és biztositsa

szamukra az igazsagszolgaltatashoz és a hatékony jogorvoslathoz val6 hozzaférést".10

A megel8zés terlletén a részes allamoknak ajanlott "koételezd, ismétl6d6 és hatékony
kapacitasfejlesztést, oktatast és képzést biztositani az igazsagszolgaltatas, az Ugyvédek és
a blinlldoz6 szervek tagjai szamara, beleértve az igazsagligyi orvosszakértSket, a
torvényhozokat és az egészségligyi szakembereket (...), hogy felkészitsék Gket a nék elleni

nemi alapu erészak megfelel6 megel6zésére és kezelésére".1!

A képzés a hatékony védelem el6feltétele, amely a ndék elleni nemi alapu er6szak
természetrajzaval - beleértve a parkapcsolati er6szakot is - és a hatalom és kontroll

dinamikajaval kapcsolatos legujabb ismereteket és bevalt gyakorlatokat adja at.

Végil a védelem teriiletére vonatkozd ajanlasok kifejezetten ajanljak, hogy a részes allamok
hajtsanak végre szamos proaktiv intézkedést, példaul "megfelel6 és hozzaférheté védelmi
mechanizmusok biztositasat a tovabbi vagy potencidlis er6szak megel6zésére, anélkiil is,
hogy az aldozatok/tulél6k jogi lépéseket kezdeményeznének, valamint a fogyatékkal él6

aldozatok szdmadra jelentkez6 kommunikdacios akadalyokat felszamolva".

Az eljarasoknak magukban kell foglalniuk az azonnali kockazatértékelést és védelmet,
amely hatékony intézkedések széles korét foglalja magdban, valamint adott esetben a

kilakoltatasi, védelmi, tavoltartdsi végzések kibocsatdsat és nyomon kovetését az allitélagos

9 CEDAW 35. szamu altaldnos ajanlasa a nék elleni nemi alapu erészakrdl, Il. cikk. Hatély, (1) bekezdés. 15, 6.
0., ENSZ, 2017.

10 cEpAW 35. sz. altalanos ajanlasa a nék elleni nemi alapu er8szakrol, IV. cikk. Ajanldsok, A. Altalanos jogalkotdsi intézkedések, 29.
bekezdés, 11. 0., ENSZ, 2017.

11 cEDAW 35. sz. altalanos ajanldsa a nék elleni nemi alapu erészakrdl, IV. cikk. Ajanlasok, B. MegelGzés, (1) bekezdés. 30. e) pont, 14. o.,
ENSZ, 2017.
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elkovet6kkel szemben, beleértve a megfelel6 szankcidkat a szabalyok be nem tartasa
esetén. A védelmi intézkedéseknek el kell kerilnitk, hogy indokolatlan pénziigyi,
burokratikus vagy személyes terhet rdjanak az dldozatta/tulélévé valt nékre. Az elkovetSk
vagy feltételezett elkovet6k jogait vagy koveteléseit a birdsagi eljaras soran és azt kbvetden,
beleértve a tulajdonjogot, a maganéletet, a gyermekfeliigyeletet, a lathatdst, a
kapcsolattartdst és a latogatdst a nék és gyermekek élethez és testi, szexualis és lelki
épséghez valé emberi jogainak fényében kell meghatarozni, és a gyermek mindenek felett

allo érdekének elvét kell alkalmazni".1?

Eurdpa Tanacs

A Miniszteri Bizottsag Rec(2002)5 ajanlasa
2002. aprilis 30-an az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdga elfogadta a Rec(2002)5 szamu

Ajanlast a tagallamok szdmara a nék erészakkal szembeni védelmérél.13 Az ajanlas hivatkozik
a nék elleni erészakkal kapcsolatos kordbbi nemzetkozi és uniés dokumentumokra. Bar a
dokumentum é6nmagdban nem targyalja a kockazatértékelést, szamos, a kockazatértékeléssel

kapcsolatos pontot tartalmaz.

Intézményi cselekvési tervek kidolgozasat ajanlja (1V): A tagallamok "Oszténdézzenek minden
jelentds intézményt, amely a nék elleni er6szakkal foglalkozik (a renddrséget, az egészségligyi
és szocialis szakmakat) olyan kozép- és hosszutavu koordinalt akciétervek kidolgozasara,
melyek gondoskodnak az erészak megel6zését és az aldozatok védelmét célzo
tevékenységekrdl". A flggelék szdmos ajanlast sorol fel az aldozatok biztonsaganak elvét

kovetve, és kilonds hangsulyt fektet a szakemberek képzésére.

3. A tagallamok vezessenek be, és - amennyiben sziikséges - fejlesszék tovabb és/vagy

tokéletesitsék a meglévd erészak elleni nemzeti politikakat, az aldbbiakra alapozva:

a. az dldozatok maximalis biztonsdga és védelme;

12 CEDAW 35. sz. 4ltaldnos ajanlasa a nSk elleni nemi alapu erészakrdl, IV. cikk. Ajanlasok, C. Védelem, (1)
bekezdés. 31. a) pont, 15. 0., ENSZ, 2017.

13 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:296E:0026:0033:HU:PDF,
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?O0bjectlD=09000016805e2612
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b. a viktimizalt n6k megerGsitése olyan optimalis tamogatasi és segit6 strukturakkal, melyek

elkerilik a masodlagos viktimizaciét;

(...)

e. a n6k elleni erészakkal szembekeril6 szakemberek specialis képzésének biztositasa;

(...)

8. foglaljak bele a rend6rség, az igazsagszolgaltatasi, az egészségligyi és szocidlis terlleten
dolgozdk alapképzési programjdba a csaladon bellli erészakkal s ugyszintén a nék ellen

irdnyuld erészak minden egyéb formdjaval kapcsolatos bandsmaéd elemeit;

9. foglaljanak bele e szakemberek szakképzési programjaba informaciét és képzést annak
érdekében, hogy megismerjék annak modjat és eszkozeit, hogya ismerjék fel és hogyan
kezeljék a krizishelyzeteket, illetve azzal a céllal, hogy (tovabb)fejlesszék az aldozatok

fogaddsat, meghallgatasat és a tanacsadast;

10. Osztonozzék a fent emlitett szakembereket specidlis képzési programokban vald

részvételre, integrdlva utdbbi programokat az el6meneteli rendszerbe;

11. 6sztonozzék a ndék elleni erszakkal kapcsolatos kérdések belefoglaldasat a birak képzési

programjaba;

12. 6szton6zzék az 6nszabalyozd szakmakat, mint példaul a terapeutak, hogy fejlesszenek ki
stratégidkat a szexudlis abuzus ellen, melyet elkovethetnek hatalmi pozicidban [évé

személyek

A fliggelék tovabbi pontjai olyan konkrét terileteket targyalnak, amelyeken a tagallamok
javithatnanak a nék elleni erészakkal szembeni fellépésen, és amelyek a kockazatértékelés
elemeit tartalmazzdk. A birdsdgi eljdrdsok terén ajanlott, hogy "tegyenek meg minden
sziikséges |épést annak biztositasara, hogy az eljarasok minden szakaszaban az aldozatok
fizikai és pszichologiai allapotat figyelembe vegyék, és az daldozatok egészségligyi és

pszicholdgiai ellatasban részesilhessenek".

Az dldozatoknak nydujtott segitség és védelem (befogadds, kezelés és tandcsadds) teriiletén az

ajanlasok azt targyaljdk, hogy a b(inild6z6 szerveknek hogyan kell banniuk az er6szak
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aldozataival a masodlagos (Ujra)viktimizacié megel6zése érdekében. A néi dldozatokon tul a

gyermekek igényeit is targyaljak.

A tagallamok

29. biztositsak, hogy a rendGrség és az egyéb jogalkalmazo szervek megfelel§ mddon, az
ember és a méltdsag tiszteletben tartasan alapulva fogadjak, kezeljék és segitsék
tanacsokkal az dldozatokat, valamint a panaszokat bizalmasan kezeljék; az dldozatokat
késedelem nélkiil, specialisan képzett személyzet hallgassa meg, olyan helyszinen, mely
alkalmas arra, hogy biztositsa az aldozat és a rend6r kdzo6tti bizalmas kapcsolat kialakitasat, s
ha lehetséges, az er6szak dldozatai szamara biztositani kell a lehetGséget arra, hogy

amennyiben ugy kivanjak, n6nem rendér hallgassa meg 6ket;

30. e célbdl tegyenek Iépéseket annak érdekében, hogy néveljék a rend6rnék szamat

minden felel&sségi szinten;

(...)

33. tegyenek meg minden sziikséges intézkedést annak biztositasdra, hogy egyetlen aldozat
sem szenvedjen el masodlagos (re)viktimizaciot, illetve ne éljen at a nemek egyenlGsége irdnt
érzékenységet nem mutaté banasmaddot a segitségnyujtasért felel6s renddrség, egészségiigyi

és szocidlis szakma részérdl, illetve az igazsagszolgaltatasi alkalmazottak részérdél.

Osszefoglalva, a Miniszteri Bizottsag Rec(2002)5 ajanlasa arra 6sztdnzi a tagallamokat, hogy a
nék biztonsagat helyezzék el6térbe a megel6zés és az dldozatok tdmogatasa sordn, féként
szakmai képzések és érzékeny jogi eljdrasok révén. Nem foglalkozik kilon a
kockdzatértékeléssel, de azt ajanlja az intézményeknek, hogy készitsenek 6sszehangolt

cselekvési terveket.
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Isztambuli egyezmény

Az Eurdpa Tanacs egyezménye a ndk elleni er6szak és a csaladon beliili erdszak

megel6zésérdl és lekiizdésérdl 14

Az Isztambuli Egyezményt az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 2011. aprilis 7-én fogadta
el. Az Egyezményt 2011. majus 11-én nyitottdk meg alairasra a Miniszteri Bizottsag 121.
Ulésszakan Isztambulban. Andorra 2014. aprilis 22-ei ratifikaciéjat kovetben, augusztus 1-jén

[épett hatdlyba.

Magyarorszag 2014-ben irta ald az egyezményt. A néi jogvédbk hidba kovetelik a ratifikalast.
A magyar parlament 2020 majusdban végiil teljesen elutasitotta az egyezményt. Arra
hivatkozva léptek ki bel6le, hogy a magyar jogszabdlyok elegend6ek, valamint hogy az
egyezmény lehet6vé tenné, hogy a "gender ideoldgia" és a migracié teret nyerjen

Magyarorszagon.

Az Isztambuli Egyezmény 51. cikke targyalja a kockazatértékelést és a kockazatkezelést.

51. cikk - Kockazatértékelés és kockazatkezelés

1. A részes felek megteszik a szlikséges jogalkotasi vagy mas intézkedéseket annak biztositdsa
érdekében, hogy minden érintett hatdsag értékelje az emberi életet fenyeget6 kockazatokat,
a helyzet sulyossagat és az erdszak ismételt elkdvetésének kockazatat a kockazatok kezelése,

illetve szlikség esetén koordinalt biztonsag és tamogatds nydjtasa céljabdl.

2. Arészes felek megteszik a sziikséges jogalkotasi vagy mas intézkedéseket annak biztositdsa
érdekében, hogy az 1. bekezdésben emlitett értékelés a nyomozas minden szakaszaban és a
védelmi intézkedések alkalmazasakor kell6képpen figyelembe vegye azt, hogy a jelen
Egyezmény hatdlya ald tartozéd erdszakos cselekmények elkovet6i rendelkeznek-e

|6fegyverekkel vagy van-e azokhoz hozzaférésuk.

Az 51. cikk meghatdrozza, hogy a részes allamok kotelesek meghozni a sziikséges jogalkotasi
és egyéb intézkedéseket annak biztositasdra, hogy a n6k erészakkal szembeni védelmét célzé
intézkedések el6feltételeként elvégezzék az életveszélynek, a helyzet sulyossaganak és az

ismételt er6szak kockdzatdnak értékelését. A cikk els6 bekezdése meghatdrozza azokat az

14 https://nokjoga.hu/wp-content/uploads/isztambuli-egyezmeny-forditas-nane-patent-ne-2017-hu.pdf;
https://rm.coe.int/168008482e
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elemeket, amelyeket meg kell tenni a nék védelme érdekében a sulyos, akar haldlos

kovetkezményekkel jaré er6szakkal szemben. Ezek a [épések a kovetkezbk:

e Jogalkotdsi és egyéb intézkedések, amelyek biztositjdk a kockazatértékelés
végrehajtasat minden egyes erészakrdl sz616 bejelentés esetében, kockazatértékelési
eszkoz alkalmazasaval. A kockazatértékelési eszkdzt a n6k elleni erészak és a csaldadon
belili erészak eseteiben standard eljarasként kell 1étrehozni és alkalmazni.

® A kockdzatértékelés elvégzése utdn kockazatkezelést kell végezni, védelmet és
tdmogatast kell nyujtani az er6szakot tulélé néknek, valamint megfelel§ banasmadddal
és az elkovet6 megblintetésével véget kell vetni az er6szaknak.

e A harmadik elem a nék elleni erészak elleni kiizdelemben érdekelt felek kdzotti
egyluttm(ikodés minden egyes esetben. A nék elleni erészak Ulgyében érintett
valamennyi érdekelt fél kozott 0Osszehangolt informdcidcsere és egységes

egyluttm(ikodés sziikséges.

A masodik bekezdésben kiilonds hangsulyt kap az er6szakot elkdvetSk fegyvertartdsa vagy
fegyverhez vald hozzaférése. Az er6szak elkovet6jének fegyvertartdsa vagy fegyverhez vald
hozzaférése az (1) bekezdésben kifejtett értékelés fontos eleme, amit a nyomozds és a

védelmi intézkedések alkalmazdsanak minden szakaszdban figyelembe kell venni.

Az 51. cikk tartalmat az Eurdpa Tandcs nék elleni erészak és csalddon beliili erészak
megel6zésérdl és lekiizdésérdl sz016 egyezményének magyardzo jelentése is ismerteti, amely
magyarazatot ad az aldozatok biztonsagdval, valamint az érintett szerepl6k kotelezettségeivel

és szerepével kapcsolatos kérdésekre.

Magyarazo jelentés az Eurdopa Tandcs ndk elleni erdszak és csalddon beliili erdszak

megel8zésérdl és lekiizdésérél sz616 egyezményéhez 1°

51. cikk - Kockazatértékelés és kockazatkezelés

260. Az egyezmény hatadlya ald tartozé erészak minden formaja esetén az aldozat biztonsaga
kell, hogy a beavatkozdas kozéppontjaban alljon. Ez a cikk ezért azt a kotelezettséget allapitja
meg, hogy valamennyi érintett hatdsdg - nem korlatozdédva a renddrségre - hatékonyan

értékelje és dolgozzon ki tervet az adott aldozatot fenyeget6 biztonsagi kockdazatok

5 https://rm.coe.int/1680a48903
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kezelésére, eseti alapon, szabvanyositott eljaras szerint, egymdssal egylttmdikodve és

Osszehangolva.

Sok elkovet6 sulyos erészakkal, akar halallal is fenyegeti aldozatat, és a multban is sulyos
erGszaknak tette ki aldozatat. Ezért alapvet6 fontossdgu, hogy minden kockazatértékelés és
kockdzatkezelés figyelembe vegye az ismételt er8szak, kilondsen a haldlos erdszak

valdszinliségét, és megfelel6en értékelje a helyzet sulyossagat.

261. E rendelkezés célja annak biztositdsa, hogy a magas kockazatu aldozatok védelme
érdekében hatékony, tobb Ugynokséget tOmorité szakemberhaldzat j6jjon létre. A
kockazatértékelést tehat a megallapitott kockdzat kezelése céljabdl kell elvégezni, azaltal,
hogy az érintett dldozat szamara biztonsagi tervet dolgoznak ki, hogy sziikség esetén

Osszehangolt biztonsagot és tdmogatast tudjanak szamadra nyujtani.

262. Fontos azonban annak biztositdsa, hogy a tovabbi er6szak kockazatanak felmérésére és
kezelésére hozott intézkedések mindenkor lehetévé tegyék a vadlott jogainak tiszteletben
tartasat. Ugyanakkor kiemelkedéen fontos, hogy az ilyen intézkedések ne sulyosbitsak az
aldozatot ér6 sérelmeket, és hogy a nyomozas és a birdsagi eljarads ne vezessen masodlagos

viktimizaciohoz.

263. A (2) bekezdés kiterjeszti azt a kotelezettséget, hogy a cikk elsé bekezdésében emlitett
kockazatértékelés soran megfelel6en figyelembe kell venni az elkovet6k |6fegyverrel vald
rendelkezésére vonatkozé megbizhatd informacidkat. Az elkoévetbk |6fegyverrel vald
rendelkezése nemcsak az dldozatok feletti ellen6rzés erdteljes eszkdzét jelenti, hanem noveli
az emberolés kockazatdt is. Ez kiléndsen igaz a konfliktus utani helyzetekben vagy olyan
orszagokban, ahol a fegyvertartdsnak hagyomanya van, ami az elkévet6k szdmdra nagyobb
hozzaférést biztosithat ezekhez a fegyverekhez. A nék elleni er6szak és a csaladon beliili
erGszak legsulyosabb eseteit minden orszdgban I6fegyverrel kovetik el. Ezért a tervezet
kidolgozéi elengedhetetlennek tartottak, hogy a felek kdtelesek legyenek biztositani, hogy az
aldozatot fenyeget6 kockazatok értékelésénél az aldozatok biztonsagat garantdlva a
nyomozas és a védelmi intézkedések alkalmazasanak minden szakaszdban szisztematikusan
figyelembe vegyék, hogy az elkdvets legdlisan vagy illegdlisan rendelkezik-e I6fegyverrel, vagy
hozzafér-e ahhoz. Példaul a tavoltartasi végzések kibocsatdsa sordn, valamint az Egyezmény

hatdlya ala tartozd er6szak barmely formaja miatt hozott blintetGitéleteket kovetd
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itélethozatal soran a felek a nemzeti jogrendszeriikon belll elfogadhatnak olyan
intézkedéseket, amelyek szilikségesek lehetnek a |6fegyverek és |6szerek azonnali
elkobzasdhoz. Ezen tulmenden, annak érdekében, hogy a rendelkezés az Gsszes olyan
fegyverre kiterjedjen, amelyek sulyos er8szakos cselekmények sordn felhasznalhatoék,
kiilon6sen a harci tipusu késekre, a részes feleket arra 6sztonzik, hogy amennyire lehetséges,

vegyék figyelembe az ilyen fegyverek birtoklasat vagy az azokhoz vald hozzaférést.

Az 51. cikk az 4dldozat biztonsagat helyezi minden beavatkozas sordn az els6 helyre. Minden
érintett hatésagnak hatékonyan kell értékelnie és megterveznie eseti alapon az egyes
aldozatok biztonsagi kockazatainak kezelésére vonatkozd tervet. Fontos megjegyezni, hogy
ez a kotelezettség nem korlatozédik a rend6rségre. Minden mas érintett szerepl6t is be kell

vonni ezekbe a folyamatokba.

Az Egyezmény az Osszes érdekelt fél kozotti egylttm(ikodést a kockazatok hatékony
kezelésének és az aldozatok biztonsdgdnak fontos tényezGjeként ismeri el. A rendelkezés
célja, hogy a magas kockazatu aldozatok védelme érdekében hatékony, tobb ligynokséget
tomorits szakértbi haldzatot hozzanak létre. A helyzet hatékony kezelésének el6feltétele kell,
hogy legyen a kockazatértékelési eszkdoz kifejlesztése és egységes hasznalata. A
kockazatértékelést azzal a céllal kell elvégezni, hogy az azonositott kockazatot az egyes
aldozatokra vonatkozé biztonsagi terv kidolgozdsaval kezeljék, hogy szlikség szerint
Osszehangolt biztonsagot és tamogatdst nyujtsanak. Ezért az eljaradst a folyamatba bevont
valamennyi érdekelt féllel egylttm(ikodve és 6sszehangolva, szabvanyositott eljarasként kell
kidolgozni és végrehajtani. Az Isztambuli Egyezményben meghatdrozott, a n6k elleni erészak
eseteire vonatkozdé kockazatértékelési eszkozt kell hasznalni a nék tovabbi erdszakkal
szembeni hatékony védelmének, a tulélé n6k masodlagos dldozattd valasanak megel6zésének
és az er6szak hosszU tdvu megsziintetésének érdekében. Minden kockazatértékelésnél
figyelembe kell venni a kovetkez6 kulcsfontossdagu elemeket: az ismételt er6szak, killondsen

az életveszély valdszinlisége, valamint a helyzet sulyossaganak megfelelS értékelés.

A masodlagos aldozatta valas aldozatainak védelme sordn nagy jelentdséggel bir, hogy a
megtett intézkedések ne sulyosbitsdk az aldozat altal az eljaras barmely szakaszaban -

beleértve a nyomozast és a birdsagi eljarast is - tapasztalt sérelmeket.
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Az indokolas (263. 0.) szerint a |6fegyver birtokldsa az elkovet6nél nemcsak az aldozat feletti
ellen6rzés erGteljes eszkdze, hanem noveli a gyilkossag kockazatat is. Ez kiilonosen igaz a
konfliktus utani orszagokban. Ezért a hatdsagoknak biztositaniuk kell a |6fegyverek és
I6szerek, valamint az er8szakos esetekben haszndlhatd egyéb fegyverek, kiléndsen a harci
kések azonnali elkobzasat, amikor egyéb védelmi intézkedések esetén kiutasitasi vagy

tavoltartasi végzést adnak ki.

Az Europa Tanacsnak a ndk elleni er6szak és a csaladon beliili er6szak megel6zésérdl és
lekiizdésérdl szolé egyezménye (Isztambuli Egyezmény) részes feleinek bizottsaganak

nyilatkozata az egyezménynek a COVID-19 vildgjarvany soran torténé végrehajtasarél'®

Az Eurdépa Tanacs a COVID-19 jarvanyra és annak a ndék elleni er6szakra gyakorolt
kovetkezményeire reagdlva kilén dokumentumot adott ki az Isztambuli Egyezményhez
csatolva. Az Eurdpa Tandcs nék elleni erészak és csalddon beliili er6szak megel6zésérél és
lekiizdésérél szolo egyezménye (Isztambuli Egyezmény) részes feleinek bizottsdga 2020. aprilis
20-an adta ki az egyezménynek a COVID-19 vildgjdrvany idején térténd végrehajtdsdardl sz6l6
nyilatkozatdt. A bevezetd részben a COVID-19 vilagjarvanynak a ndék elleni er6szak
problémajara gyakorolt negativ hatdsat, valamint a nék és lanyok er&szaknak vald
kitettségének fokozott kockdzatat emelik ki. A dokumentum emlékeztet az U kihivasok

integrativ megkozelitésének fontossagara.

"A COVID-19 vilagjarvany idején meghozandd lehetséges intézkedések és fellépések" cim(
mellékletben az Isztambuli Egyezmény kivalasztott rendelkezései kozott az egyik kiemelt cikk

a kockazatértékelésre és a kockazatkezelésre vonatkozik:

- 51. cikk (Kockazatértékelés és kockazatkezelés): A vilagjarvany idején tovabbra is alapvetd
fontossagl az dldozatok helyzetének sllyossdgat és az ismételt erdszak kockazatat felmérni.
A lehet6 legnagyobb mértékben és a fert6zés megel6zését szolgdld dvintézkedések megléte
esetén a magas kockazatu esetekben tovabbra is az el6zetes letartéztatds marad az el6nyben
részesitett megoldds. Amennyiben a vildgjarvany kovetkeztében az elkovetd

szabadsagvesztésének és az elGzetes letartdztatasnak az alternativaihoz folyamodnak, nem

®https://rm.coe.int/declaration-committee-of-the-parties-to-ic-covid-/16809e33c6n-cases-of-violence-
against-women
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szabad az daldozat tdjékoztatdsa és az aldozat biztonsdgara gyakorolt kévetkezmények

értékelése nélkul donteni.

Ez a cikk ravildgit a COVID-19 vilagjarvany koriilményei kdz6tt a n6k elleni er6szakos esetek
kockazatértékelésének fontossagdra. A nék elleni er6szak magas kockdzatu eseteiben az
erGszak elkovetSjének Grizetbe vétele olyan védelmi intézkedésként keril hangsulyozasra,
amelyet a COVID-19 korldtozasaval kapcsolatos valamennyi egészségligyi intézkedés
tiszteletben tartasa mellett kell végrehajtani. Azokban az esetekben, amikor ez a vildgjarvany

miatt nem lehetséges, minden dontést értékelni kell, és errél tajékoztatni kell az dldozatokat.

Aldozati iranyelv

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2012/29/EU IRANYELVE (2012. oktéber 25.) a
blncselekmények dldozatainak jogaira, tamogatdsdra és védelmére vonatkozd

minimumszabalyok megallapitdsardl és a 2001/220/1B tanécsi kerethatdrozat felvaltasardl.t’

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) a
blncselekmények sértettjeinek jogai, tdmogatdsa és védelme teriiletén alkalmazandd
minimumszabalyok megallapitasarél és a 2001/220/IB eurdpa tanacsi kerethatdrozat
felvaltasardl (a tovabbiakban: aldozatokrdl szélé irdnyelv) meghatarozza azokat a jogokat,
amelyeket a blincselekmények sértettjei szamdra a bilintetéeljaras soran biztositani kell. Az
aldozatokrdl sz6ldé iranyelvvel 6sszhangban az egyéni értékelés célja a konkrét védelmi
szikségletek azonositasa, valamint annak megallapitdsa, hogy a sértettek kilonleges
kiszolgdltatottsaguk miatt részesililnének-e és milyen mértékben kiilonleges intézkedésekben
a blntet6eljaras soran, valamint a masodlagos és ismételt viktimizacio, megfélemlités és

megtorlds megel&zése érdekében.

Az dldozatok kockazatértékelésérél sz616 iranyelv 22. cikke kimondja:

Az dldozatok egyéni értékelése specifikus védelmi sziikségleteik meghatarozdsa érdekében

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=HU, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF
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(1) A tagdllamok biztositjak, hogy a nemzeti eljarasokkal 6sszhangban az aldozatokra
vonatkozéan megfelel6 id6ben egyéni értékelés késziuljon a specifikus védelmi
szikségleteik meghatarozdsa és annak megdllapitasa céljabdl, hogy a masodlagos és
ismételt aldozatta vdlas, a megfélemlités és a megtorlas kilonods kockdzatdnak valé
kitettségiik miatt vonatkoznak-e rdjuk a 23. és 24. cikkben foglalt, a blintet6eljaras soran
alkalmazando kiilonleges intézkedések, és ha igen, milyen mértékben.

(2) Az egyéni értékelés soran kilonosen az alabbiakat kell figyelembe venni:

a) az dldozat személyes jellemzdi;

b) a blincselekmény tipusa vagy természete; tovabba

c) a blincselekmény korilményei.

(3) Az egyéni értékelés keretében kiilonos figyelmet kell forditani azon aldozatokra, akik a
blincselekmény sulya folytan jelent6s sérelmet szenvedtek; azon aldozatokra, ahol az 6ket
érintd blincselekményt elGitéleten vagy megkilonboztetésen alapuld inditékkal kdvették el,
és amely kiilonosen személyes jellemzGikhez kothet6; azon dldozatokra, akik az elkévet6hoz
fliz6d6 kapcsolatuk vagy a t6le vald fligg6ségiik okdn kilondsen veszélyeztetettek. Ezzel
Osszefliggésben kell6en tekintetbe kell venni a terrorizmus, a szervezett b(intzés, az
emberkereskedelem, a nemi alapu er6szak, a hozzatartozok kozotti erészak, a szexualis
erGszak vagy a szexudlis kizsdkmanyolas és a gyl(ilolet-blincselekmények aldozatait, valamint
a fogyatékossaggal é16 dldozatokat.

(4) Ezen irdnyelv alkalmazasdban a gyermek aldozatokrél a masodlagos és ismételt
aldozatta valas, a megfélemlités és a megtorlds kockazata miatti sérilékenységiik okan
vélelmezni kell, hogy specifikus védelmi sziikségleteik vannak. A gyermek daldozatok
esetében e cikk (1) bekezdése szerinti egyéni értékelést kell elvégezni annak megallapitasa
céljabdl, hogy vonatkoznak-e rajuk a 23. és 24. cikkben foglalt kiilonleges intézkedések, és
ha igen, milyen mértékben.

(5) Az egyéni értékelés terjedelme hozzdigazithaté a blincselekmény sulydhoz, valamint az
aldozatok altal elszenvedett nyilvanvald sérelem mértékéhez.

(6) Az egyéni értékeléseket az dldozatok szoros bevondsaval kell elvégezni, aminek soran
figyelembe kell venni a kivansagaikat, beleértve azt is, ha nem kivanjak a 23. és 24. cikk

szerinti kiilénleges intézkedéseket igénybe venni.
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(7) Az egyéni értékelés alapjaul szolgaléd korilmények jelentés mértékld megvaltozasa
esetén a tagdllamok biztositjdk, hogy az egyéni értékelést a biintetSeljaras soran

aktualizaljak.

Az dldozatok egyéni értékelésének célja annak meghatdrozasa, hogy az aldozatoknak milyen
segitségre van sziikségik, és milyen védelmi sziikségleteik vannak (az aldozatokrél sz6lo
irdnyelv a "specialis védelmi szlikségletek" kifejezést hasznalja). Egyéni értékelésrdl van szo,
ami azt jelenti, hogy az értékelést készit6 hatdsagnak egy konkrét esetbdl kell kiindulnia, és
az értékelés soran figyelembe kell vennie az dldozatot fenyegetd konkrét veszélyt. Helytelen
lenne azt feltételezni, hogy a vagyon elleni blincselekmények aldozatainak nincsenek
kiilonleges védelmi sziikségleteik, mig az er6szakos elemeket tartalmazé blincselekmények
aldozatainak mindig vannak ilyen sziikségleteik. Azt, hogy az egyes aldozatoknak milyen
szikségleteik vannak, és melyek a legmegfelel6bb intézkedések a védelmikre és a

masodlagos aldozatta valas megelGzésére, az egyedi eset dsszes korilményére kell alapozni.

Az dldozatokrdl sz4616 irdnyelv elGirja, hogy értékelni kell az dldozat személyes jellemzéit, a
blncselekmény tipusat és a blincselekmény elkovetésének korilményeit. Az egyéni
értékelést készit6 intézménynek értékelnie kell mind az objektiv tényez6ket, amelyek
veszélyeztethetik az dldozatot (pl. a blincselekmény tipusa), mind a szubjektiv tényezéket
(Képes-e az aldozat megvédeni magat, vagy sziiksége van a kormdanyzati és nem-kormanyzati
szervezetek segitségére?; Lehet6vé teszik-e a korllmények, hogy az elkévetd tovabbra is
fenyegesse az dldozatot?). Az daldozatokrdl szélé iranyelv kilonleges figyelmet szentel

azoknak az aldozatoknak:

- akik el6itéleten alapuld vagy diszkriminativ inditékkal elkdvetett blncselekményt
szenvedtek el, amely kiléndsen személyes jellemzdikhez kapcsolddhat,

- akik az elkovet6vel vald kapcsolatuk vagy a téle valé flugglségiik miatt kilondsen
kiszolgdltatottak,

- akik a blincselekmény sulyossaga miatt jelent6s kart szenvedtek.

A fent emlitett korlilményekkel 6sszefliggésben az aldozatokrdl sz616 irdnyelv kilon kiemeli a

terrorizmus, a szervezett blin6zés, az emberkereskedelem, a nemi alapu er6szak, a
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parkapcsolati er8szak, a szexudlis er6szak, a kizsdkmanyolas vagy a gyd(lolet-

blincselekmények aldozatait, valamint a fogyatékkal é16 dldozatokat.

Az 4ldozatokrdl szol6 irdnyelv kiilénds figyelmet fordit a gyermekekkel valé bandsmaédra. Ugy
itéli meg, hogy a kiskoru daldozatnak kilonleges védelmi sziikségletei vannak, és egyéni
értékelést kell végezni annak érdekében, hogy a biintet6eljaras soran az érdekeik védelmét

szolgalé intézkedéseket lehessen végrehajtani.

Az daldozatokrdl szold iranyelv tehat megallapitja a hatdésag kotelezettségét az egyéni
értékelés elvégzésére, de iranymutatdst is ad - annak meghatarozdsdra, hogy mely
kortilmények fontosak az egyéni értékelés elkészitésekor. Az aldozatokrél szélé iranyelv nem
irja el6 az egyéni értékelés elkészitésének folyamatat; nem hatdrozza meg, hogy az egyéni
értékelést a folyamat mely szakaszdban kell elkésziteni (csak azt hatarozza meg, hogy az
értékelést "id6ben" kell elkésziteni). Tekintettel az egyéni értékelés céljara, az értékelést a
folyamat lehet6 legkordbbi szakaszaban kell elkésziteni, lehetSleg az dldozatnak a
kormdanyzati vagy nem-kormanyzati hatésagokkal valé elsé kapcsolatfelvételekor. Nincs
meghatarozva, hogy melyik intézménynek kell elkészitenie az értékelést, illetve hogy mely
szakért6knek kell részt venniik az értékelés elkészitésében. Mivel az aldozatokrdl szdlo
irdnyelv meghatarozza a b(incselekmények daldozatainak jogait, ésszer(, hogy az egyéni
értékelést olyan intézménynek kell elkészitenie, amely részt vesz a blintet6eljarasban vagy
kapcsolédik ahhoz; ha lehetséges, mas, az daldozatnak segitséget nyujtd intézmények
részvételével. Azt sem hatarozza meg, hogy az egyéni értékelést hogyan kell elvégezni

(kérd6iv segitségével, irdsban vagy csak széban).

Az aldozatokrél sz6l6 irdnyelv kimondja, hogy szorosan egyiitt kell m(ikédni az dldozattal, és
figyelembe kell venni az dldozat szlikségleteit, képességeit és kivansagait. Az egyéni értékelés
nem lehet formasdg, hanem az aldozattal folytatott beszélgetésen kell alapulnia. Csak igy
érhetd el a masodlagos és Ujbdli aldozatta valds megel6zése. Az aldozatokrél sz616 irdnyelv
aztis el6irja, hogy az egyéni értékelést az eljards soran aktualizalni kell, ha az értékelés alapjat

képez6 elemek megvaltoznak.

Az egyéni értékelés alapjan hatarozzak meg a blintetGeljards sordn a sértettek javara hozott
intézkedéseket. Magukat az intézkedéseket és a végrehajtasukra vonatkozé korlatozdsokat az

aldozatokrol sz6l6 iranyelv 23. cikke hatarozza meg:

24



23. cikk

A specifikus védelmi szikségletekkel rendelkezé aldozatok védelemhez valdé joga a
blintetSeljaras soran

(1) A védekezéshez vald jog sérelme nélkil és az igazsagszolgaltatdsi mérlegelési jogkor
szabalyaival 0Osszhangban, a tagdllamok biztositjdk, hogy a specifikus védelmi
szlikségletekkel rendelkez6 dldozatok, akik a 22. cikk (1) bekezdése szerinti egyéni értékelés
eredményeként meghatdrozott kiilonleges intézkedéseket vehetnek igénybe, igénybe
vehessék az e cikk (2) és (3) bekezdésében megallapitott intézkedéseket. Az egyéni
értékelést kovetGen tervezett kiilonleges intézkedést nem kell biztositani abban az esetben,
ha az operativ vagy gyakorlati kényszerit6 korilmények alapjan lehetetlen, vagy ha az
aldozat kihallgatasara slirg6s sziikség van, és ennek elmulasztdsa sérelmet okozhat az

aldozatnak vagy egy masik személynek, illet6leg veszélyeztetheti az eljaras menetét.

(2) A blnigyi nyomozasok sordn a kdvetkez6 kiilonleges intézkedéseket kell biztositani a
22. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban meghatarozott, specifikus védelmi sziikségletekkel
rendelkezd aldozatok szamara:

a) az 4dldozat kihallgatasat az e célra kialakitott vagy atalakitott helyiségekben végzik;

b) az dldozat kihallgatasat erre kiképzett szakemberek révén vagy azok segitségével végzik;
c) az dldozat valamennyi kihallgatdsat ugyanazon személyek végzik, kivéve, ha ez ellentétes
a hatékony igazsagszolgaltatdssal;

d) a szexualis erGszak, a nemi alapu erGszak és a hozzatartozdk kozotti erészak aldozatainak
valamennyi kihallgatasat — kivéve, ha azt ligyész vagy bird végzi — az dldozattal azonos nemd
személy végzi, ha az a&ldozat uUgy kivanja, feltéve, hogy ez nem veszélyezteti a

blintetSeljarast.

(3) A birésagi eljardsok soran az aldbbi intézkedéseket kell biztositani a 22. cikk (1)
bekezdésével 6sszhangban meghatarozott, specifikus védelmi sziikségletekkel rendelkez6
aldozatok szamara:

a) olyan intézkedések, amelyeknek célja a tanuvallomds sordn az aldozat és az elkévetd

kozotti vizudlis kapcsolat elkertilése, példaul a bizonyitékok szolgdltatdsa soran is, megfelel6
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maddszerek alkalmazasaval, beleértve a megfelel6 kommunikacids technolégia alkalmazdasat
is;

b) olyan intézkedések, amelyeknek célja az dldozatok meghallgatasa, anélkil, hogy jelen
lennének a targyaldteremben, igy kilondsen megfelel6 kommunikaciés technoldgidk
felhasznalasa utjan;

c) olyan intézkedések, amelyeknek célja az aldozat maganéletére vonatkozé és a
blincselekményhez nem kapcsolddo sziikségtelen kérdések mell6zése; tovabba

d) olyan intézkedések, amelyeknek lehet6vé teszik a targyalasnak a nyilvdnossag kizarasaval

torténd megtartasat.

24. cikk

A gyermek aldozatok védelemhez valé joga a blintet6eljaras sordn

(1) A 23. cikkben megdllapitott intézkedéseken felll a tagallamok biztositjak, hogy
amennyiben az dldozat gyermek,

a) a blinlgyi nyomozas soran a gyermek aldozat valamennyi kihallgatasardl audiovizualis
felvétel késziilhessen, és e rogzitett kihallgatasok bizonyitékként felhaszndlhatdk legyenek
a biintet6eljaras soran;

b) blnilgyi nyomozas és a per soran az illetékes hatdsdgok — az aldozatoknak az adott
blintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerben betoltott szerepével Osszhangban — specidlis
képvisel6t nevezzenek ki a gyermek aldozat szamara, amennyiben a nemzeti jognak
megfelel6en a szlil6i felligyeleti jogot gyakorld személyeket — a koztlik és a gyermek aldozat
kozotti érdekellentét miatt — kizartdk a gyermek aldozat képviseletébdl, vagy amennyiben
a gyermek dldozatnak nincs kisérgje, illetve elszakadt a csaladjatdl;

c) amennyiben a gyermek aldozat ligyvéd igénybevételére jogosult, a gyermek jogosult jogi
tanacsadasra és a nevében eljaré jogi képviselethez azokban az eljarasokban, amelyekben
érdekellentét all vagy allhat fenn a gyermek aldozat és a szlilGi fellgyeleti jogot gyakorld
személyek kozott.

Az els6 albekezdés a) pontja szerinti audiovizudlis felvételekre és az azok felhasznaldsara

vonatkozod eljarasi szabdlyokat a nemzeti jog hatdrozza meg.
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(2) Amennyiben az aldozat életkora bizonytalan, és okkal feltételezhetd, hogy az aldozat

gyermek, akkor ezen irdnyelv alkalmazasdban az dldozat gyemekkorusagat vélelmezni kell.

Az eurdpai irdnyelvek minimumszabalyokat hataroznak meg, amelyeket a tagallamoknak at
kell Gltetnilik nemzeti jogrendszeriikbe. A tagallamok az dldozatokrdl sz616 irdnyelvet is ugy
Ultetik at nemzeti jogrendszeriikbe, ahogyan az az aldozatok jogainak védelmét szolgald, mar
meglévé rendszeriiknek a legmegfelel6bb. A szabdlyozas atlltetésekor azonban eltérhetnek
(vagy el kell térnilik) az dldozatokrdl szél6 irdnyelv céljatdl, és konkrétan: az egyéni értékelés

Osszeallitdsanak céljatol.

Az egyéni értékelést azonnal el kell késziteni, amint az a blntetSeljaras soran lehetséges
(egyes orszagok jogszabdlyban rogzitették azt a kotelezettséget, hogy az egyéni értékelést a
hatdsagnak a sértettel vagy a rendérokkel, illetve a blincselekmények sértettjeit segitd
szolgdlatokkal vald els6é kapcsolatfelvételekor, a bilintet6eljarads kezdetén el kell késziteni).
Csak igy biztosithatd, hogy a blintet6eljards minden tovdbbi szakaszdban a védelmi

intézkedéseket id6ben végrehaijtjak.

Mindenkinek, aki a blintetés-végrehajtasi rendszerben dolgozik, és munkaja soran taldlkozik
az aldozattal, ismernie kell az egyéni értékelést, ezért az egyéni értékelést irdsban kell
elkésziteni. Csak igy ismerheti meg az esetet minden olyan hatdsag, amely a bilintetGeljaras
kés6bbi szakaszaiban taldlkozik az aldozattal, és csak igy tervezhetik meg a hatdsagok
mindazon intézkedések végrehajtasat, amelyekkel megel6zhet6 a masodlagos viktimizacid.
Az egyéni értékelés modositasait vagy frissitéseit, valamint az intézkedéseket szintén irdsban
kell meghatarozni, hogy a blintet6eljaras soran minden kés6bbi szakérté szamara egyértelmd

legyen.

Elfogadhatatlan, ha bizonyos intézkedéseket az eljards bizonyos szakaszaiban (pl. a nyomozas
soran) sikeresen végrehajtanak, de késébb (pl. a fétargyaldson) elfelejtik és nem hajtjak végre

Oket.

Az aldozatokrdl sz6l6 iranyelv a tagdllamokra bizza az egyéni értékelés elkészitésének
eljarasat. Az iranyelv el6irja, hogy figyelembe kell venni az dldozat személyes jellemzGit, a

blincselekmény tipusat és korilményeit, valamint az egyéb kortilményeket. Kiilonos figyelmet
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fordit a blncselekmények aldozataira, de nem ad tovabbi utasitdsokat az egyéb koriilmények
figyelembevételére vonatkozéan. Az egyéni értékelés elkészitésének céljatdl fliggben

szlikséges figyelembe venni (a blncselekmény koérilményein kivil):

- az aldozat és az elkovetd kozotti kapcesolatot, valamint azt, hogy az dldozat egyiitt él-
e az elkdvetbvel (az dldozat szoros vagy vérségi kapcsolata altalaban veszélyesebb),

- erdszakos volt-e az elkdvetd az aldozattal szemben, és milyen erészakot alkalmazott
az elkoveto,

- ablincselekmény ismétlédik-e, vagy az intenzitds fokozddik-e (pl. az elkovet6 fokozza-
e az er@szakot),

- az elkovet6é mar megfenyegette az dldozatot; az aldozat ugy érzi, hogy az elkdvetd
képes a fenyegetéseket valdra valtani (mert mar megprébalta megtdmadni, vagy
fegyverrel, vagy veszélyes targyakkal fenyegette meg).

- azelkovet6nek olyan mentdlis egészségligyi problémai vannak, amelyek miatt veszélyt
jelenthet 6nmagara vagy masokra,

- azelkdvetbnek fliggbségi problémai vannak,

- az dldozat anyagilag vagy mas mddon fligg az elkovet6tdl,

- az dldozat kora, fogyatékossaga, mentalis vagy fizikai egészségi problémai, vagy mas
kortilmény miatt kiszolgdltatottabb, és nem tudja megvédeni magat az erdszakkal
szemben,

- van-e az daldozatnak fejlett kapcsolati haléja, és szerepel-e a blincselekmények
aldozatait segité programok valamelyikében,

- az dldozat rémiilt, sokkos allapotban, stressz alatt van,

- az aldozat nem rendelkezik annak az orszagnak az allampolgarsagaval, amelyben
tartdzkodik, és nem ismeri annak az orszdgnak a nyelvét,

- a sértettre, az elkdvetSre vagy a blincselekményre vonatkozd egyéb koriilmények,
amelyek egy adott esetben novelik vagy csokkentik a sértett veszélyeztetettségét, és

amelyeket a hatdsag az egyéni értékelés elkészitésekor észlel.

Egyes orszagok egyéni értékelést készitenek egy kérdbiv segitségével, amelyben "pontokat"
gylijtenek. Az 6sszegyl(ijtott pontok alapjan hatdrozzak meg a veszélyeztetettség szintjét. Az

egyéni értékelés elkészitésének ez a mddja azért jo, mert szabvanyositott, és (ha a kérdGiv
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megfelel6en van Osszedllitva) csokkenti annak lehet&ségét, hogy az egyéni értékelést az
aldozattal egyitt készit6 személy figyelmen kivil hagyjon barmilyen fontos koriilményt.
Masrészt a szabvanyositds miatt el6fordulhat, hogy egy olyan koriilményt, amely az aldozatot
nagy veszélybe sodorja, figyelmen kivil hagynak, mert a kérdéiv nem ad neki elég sulyt. A
kérdGiv helyes haszndlata az egyéni értékelés elkészitéséhez ezért arra irdnyulna, hogy
megvizsgalja, hogy egy adott esetben adottak-e a feltételek, vagy az aldozat kifejezett
kivansdga a kulonleges védelmi sziikségletekkel kapcsolatos védelmi intézkedés; még
"alacsonyabb" veszélyeztetettség esetén sem jelentheti ez automatikusan azt, hogy egy adott

aldozat nem jogosult semmilyen védelmi intézkedésre.

Hangsulyozni kell, hogy az egyéni értékeléseket az dldozat szoros bevonasaval kell elvégezni,
és figyelembe kell venni az aldozat kivansagait, beleértve a kilonleges intézkedésekbdl
szarmazo el6nyoket is. A tagallamoknak ebben kdzvetlenil az dldozatokrdl sz416 iranyelv 22.
cikkének hatodik bekezdése ad irdnymutatdst. Az egyéni értékelés tehat nem lehet formasag,
hanem atfogdan kell elkésziteni. Azt is figyelembe kell venni, hogy az egyéni értékelés,
amelyet példaul a rend6rok az aldozattal vald els6 taldlkozaskor készitenek (esetleg az
esemény helyszinén, amikor az aldozat sokkos allapotban vagy az esemény hatasa alatt
lehetett), egyedi, és id6vel vdltozhat. Célszer(i lenne az egyéni értékelést minden olyan
eljarasi cselekmény el6tt, amelyben az aldozat részt vesz, felllvizsgdlni és az dldozattal egyditt
aktualizalni, és figyelembe venni mads, a blntet6eljarasban részt nem vevd, de az aldozat
élethelyzetét ismerd és segitséget nyujtd szervezetek és intézmények esetleges véleményét
(szocialis ellatérendszer, civil szervezetek, menedékhdzak, terapeutdk, orvosok stb.). Az
egyéni értékeléshez hasonléan a védelmi intézkedések meghatdrozasanak is az aldozatok
tényleges szikségletein kell alapulnia, és nem fligghet az adott szakember egyéni

véleményétdl.

Az dldozatokrdl sz6l6 iranyelv kiilonos figyelmet fordit a gyermekkord dldozatokra: minden
kiskoru aldozat kiilonleges védelmi szikségletekkel rendelkezé személy. A tagallamoknak
mindig az egyes gyermekek szikségleteihez kell igazitaniuk az eljardsokat, és konkrét
esetekben minden olyan intézkedést végre kell hajtaniuk, ami csokkentheti a gyermekek

masodlagos aldozatta valasat.
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4. NEMZETI KERET

A nék elleni er6szak gyakorisaga és jogi keretezése Magyarorszagon

Bar a magyar jogszabalyok nem tdrgyalnak nemi alapu erészakot, a csaladon beliili erészak és
a (szexualis) zaklatds aldozatainak védelmét kiemelik. Az egyenl6 banasmaddrél szélo
jogszabaly (2003. évi CXXV. torvény) a nemet a hatranyos megkiilonboztetéssel szemben
els6dlegesen védett tulajdonsagként hatdrozza meg. A zaklatdsrol sz6lé 10. cikk a szexualis
zaklatast is tartalmazza, mint ami "rendszeresen hosszan tarté folyamatot feltételez, és lehet

szexudlis vagy mas jelleg(i". (Az egyenl8 bandsmaédrodl sz6l6 (2003. évi CXXV.) torvény).18

2012 o6ta a megreformélt buntetétérvénykonyv (2012. évi C. tdrvény, 197. szakasz)®®
meghatdrozza és szankciondlja a parkapcsolati erdszakot ("kapcsolati erészak"). A (volt)
partnerrel szemben fizikai er6szak vagy megalazds formajaban elkovetett kart vagy sulyos
nélkilozésnek vald kitettséget legfeljebb két évig terjed6 szabadsagvesztéssel bilinteti (212.
cikk). A meghatdrozas olyan esetekre terjed ki, amikor valaki rendszeresen sérti a partnere
emberi méltdsagat, megaldzza, er6szakoskodik vele, vagy gazdasagi visszaélést kovet el az
aldozattal szemben, és ezdltal sulyos nélkiilozésnek teszi ki. Partnernek szamit a jelenlegi
vagy volt hazastars, élettars vagy bejegyzett élettars, aki a vétség elkovetésekor vagy azt
megel6z6en egyiitt él vagy élt az elkdvetdvel. Az azonos koriilmények kozott elkdvetett testi
sértés és becsliletsértés olyan blincselekmények, amelyek szigoribban biintetendék, mint az
idegenek kozotti testi sértés és becsiletsértés. Tovabbi jogszabalyok blintetik a szexudlis
erdszakot (amely 1997 6ta a hazassagon belil is bintetendd). A szexualis kényszerités és a
szexualis er6szak (196. és 197. cikk) sulyosabb bilintetést von maga utan, ha az elkévet6 az
aldozat élettarsa, hazastarsa, szlil6je vagy gyamja.

A 2009. évi LXXII. térvény szabdlyozza az ugynevezett megel6z6 tavoltartast a

hozzatartozdk kozott, beleértve az élettarsakat, a gyermekeket és mas rokonokat, a nemek

meghatarozasa nélkil. E torvény alapjan a rendérség elrendeli az ideiglenes tavoltartasi

18 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0300125.tv
19 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv
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végzést (2/2018. (I. 25.)), ha valakit a hozzatartozdja kitesz barminek, ami veszélyezteti a

méltdsagat, az életét, a szexudlis autondmiajat vagy a fizikai és/vagy pszicholdgiai jolétét.?0

Az elmult néhdny évben a nék elleni erdszakkal kapcsolatos kormanyzati megkdzelités egyre
kozonydsebbé vélt. 2015-ben egy parlamenti hatarozat?® nyoman megfogalmaztdk a
"kapcsolati erészak" elleni nemzeti stratégiat. A dokumentum idézte a vonatkozé nemzetkozi
szerz6déseket és ajanlasokat (CEDAW, Isztambuli Egyezmény), és megemlitette a probléma
minden fontos aspektusat. Azéta Magyarorszag kilépett az Isztambuli Egyezménybdl is. A
kordbbi N6k és Férfiak Tarsadalmi EgyenlGségét ElGsegité Nemzeti Stratégia - Irdnyelvek és
célkitlizések 2010-2021 (1004/2010 1.21)?> még alaposan targyalta a nék elleni erészakot mint
strukturdlis tdrsadalmi problémat. A jelenleg hatdlyos A nék szerepének erdsitése a csaladban
és a tdrsadalomban" akcidterv (2021-2030) azonban mar egyaltalan nem emliti a nék elleni
erGszakot a kormany altal kezelni kivant problémak kozott. (1685/2020. szamu

kormanyhatérozat. (2020. oktéber 22.).23

Adatok a n6k elleni er6szak el6fordulasarol Magyarorszagon

A nék elleni erészak, és kiilonosen a parkapcsolati erészak sulyos probléma Magyarorszagon.
A gyakorisagra vonatkozé adatok azonban hianyosak. A legutébbi reprezentativ adatsor a mai
napig az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (FRA) 2012-es kutatdsabdl all rendelkezésiinkre.
Az FRA a 18 éves kor alatt és az elImult 12 hénapban tapasztalt er6szakra is rdkérdezett.
Winkler Zsuzsanna és Wirth Judit, a NANE tagjai ezeket a prevalencia ardnyokat dsszevetették

a magyar demografiai és b(intugyi statisztikdkkal.?* Toth Olga 2018-as tanulmanya®

20 A hozzatartozdk kozotti erészak miatt alkalmazandé tavoltartasi végzésrél szolé 2009. évi LXXIL. térvény.
Letoltve: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0900072.tv

21 Az Orszaggy(ilés 30/2015 (julius 7.) hatarozata a kapcsolati erszak elleni hatékony kiizdelmet el8segits
nemzeti stratégia céljainak meghatarozasardl. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a15h0030.0GY.

22 korm. hatdrozat a N6k és Férfiak Tdrsadalmi Egyenléségét Elésegité Nemzeti Stratégia - Irdnyok és Célok
2010-2021, https://njt.hu/jogszabaly/2010-1004-30-22

23 A Kormdny 1516/2022. (X. 28.) Korm. hatarozata, https://njt.hu/jogszabaly/2020-1685-30-22.

24 Wirth Judit - Winkler Zsuzsanna, NANE. 2015. N6k elleni erészak az adatok tiikrében. FRA-népességbiiniigyi
statisztikdk. [A n6k elleni erGszak az adatok tiikrében. FRA és a nemzeti blinligyi statisztikak] (PPT)
https://nokjoga.hu/sites/default/files/filefield/nane-fra-nepesseg-enyubs-final-2014-w-w-
2015jun19.pdf?fbclid=IwAROx|jXu2xxkgs7jtM7GYMuJWYbe4NtTIsRjzOu-vOiunMdpMyMZABPmkfQ

25 T4th Olga: "A nék elleni parkapcsolati erészak Magyarorszagon. Az elmult 20 év kutatdsi eredményeinek
Osszegzése" [Parkapcsolati erGszak a n6k ellen Magyarorszagon. Az elmdlt 20 év kutatasainak 0sszefoglalasal.
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attekintést ad a nemi alapu erészak magyarorszagi gyakorisagi adatairdl, 6sszehasonlitva a
2012-es FRA-kutatast a magyar TARKI kutatdintézet 1988-as kutatasaval. Téth tanulmanya
mas, nem reprezentativ adatgyUjtésekre is hivatkozik (pl. egy nem reprezentativ vizsgdlatra,

amely az idésebb, 60 év feletti nékre 8sszpontositott?®).

lgy a kovetkez6 prevalencia-adatok érvényesek Magyarorszagon a 18-74 év kodzotti nék

mintajaban, 15 éves koruk éta:

- A nb6k 19%-a (1998-ban 13%) szenvedett el élete sordn fizikai erGszakot partnere
részérdl. A 2011-es népszamlalas alapjan ez 765.000 nét jelent Magyarorszagon.
- 7% szenvedett el szexuadlis erdszakot partnertél (és 3% szenvedett el szexualis

erdszakot egyéb személytél).

Az adatokat lebontva adott évre vonatkozdan, a 10 millios magyar lakossag kérében kézel 200

000 nd él fizikai és/vagy szexudlis er&szakkal jellemezhet6 bantalmazo parkapcsolatban.

- 49% (1998-ban 22%) van kitéve partnerétsl szébeli-lelki erGszaknak, beleértve a
zaklatast és a fenyeget6 kontrollt. Ez Magyarorszagon kozel 2 millié nét jelent.

- 10 % szamolt be a k6z0s gyermekek felhasznalasaval torténd zsarolasrol.

A latencia rendkivil magas. Ha ezeket a prevalencia adatokat 6sszevetjik a magyar blnlgyi
statisztikdkkal (Winkler-Wirth 2015), azt latjuk, hogy a fizikai parkapcsolati er6szak eseteinek
minddssze 0,005%-at veszi nyilvantartasba a rend&rség. A blinlgyi statisztikak szerint 2011-

ben 2880 né valt parkapcsolati erészak aldozatava.?’

A meglévo keret és a kockazatértékelés végrehajtasa

Az aldbbi fejezetben az egyes hatdsagok, intézmények és szervezetek kockdazatfelmérési

kotelezettségét vizsgaljuk parkapcsolati er6szak esetében.

2018, socio.hu Tdrsadalomtudomdnyi Szemle. DOI: 10.18030/socio.hu.2018.4.1
https://socio.hu/index.php/so/article/view/688 https://socio.hu/index.php/so/article/view/688

26 T6th Olga, Rdbert Katalin (2012): Intimate Partner Violence against older Women, National Report Hungary
http://mek.oszk.hu/15800/15885/15885.pdf

27 KSH (Kdzponti Statisztikai Hivatal): Hozzdtartozok sérelmére elkbvetett erbszakos cselekmények [Kozeli
hozzatartozdk elleni erészakos esetek] https://www.ksh.hu/szamlap/eletunk.html

32



Renddrség

A hozzatartozok kozotti erészak kezelésével 6sszefliggd renddrségi feladatok korét a 2/2018.
(. 25.) ORFK utasitds?® rogziti. Ez alapjan minden hozzatartozék kézotti erdszakra utald
segélyhivas vagy bejelentés esetén kotelesek a helyszinre rendért iranyitani, aki koteles
megvizsgalni az ideiglenes megel6z6 tavoltartds meghozataldnak szlikségességét vagy
szabalysértési vagy bilintet6eljards meginditdsat, amennyiben hozzatartozédk kozotti
erGszakra utald jeleket észlel. A kivizsgdlas része a bantalmazd elGallitasa, kihallgatasa,
bizonyitékok gy(jtése és az aldozat megfelel6 tajékoztatasa az elérhetd segitdszolgalatokrol
(anyaotthonok, menedékhazak, stb.), a feljelentés joghatasairdl, az ideiglenes megel6z6
tavoltartasrél és amennyiben maganinditvanyra bintetendS blincselekmény gyanuja is
felmeril, annak menetérél. Amennyiben a bantalmazét (barmennyi idére) elzartak, kotelesek
el6zetesen tajékoztatni a bantalmazottat a korlatozé kényszerintézkedés megsziintetésének
pontos idejérdl, ill. a lehet6ségekrél is informalniuk kell a bantalmazottat, ha nem érzi magat

biztonsagban.

A Belligyi Szemle 2022/8. szamaban jelent meg Héra Gabor szocioldogus kapcsolati erészak
eseteinek renddri kezelésérél szold tanulmanya?®. 2018 és 2021 kézott tobb telepiilés
szocidlis elldatérendszer intézményei és rend6rségi munkatarsaival végzett interjuk soran
tobbek kozott a hatdsagok és intézmények daltal parkapcsolati erészak esetén kovetendd
protokollokra, kockazatelemzési folyamatokra is rakérdezett. A szocialis dolgozdék tobbsége
pozitivként értékelte a renddrséggel vald egylttm(ikodést és elégedettek a renddri
intézkedéseket illetéen, azonban a személyesen tett feljelentések kapcsan 6ten tobb esetben
tapasztaltak negativ, daldozathibdztatd attitlidét a renddérség részérél; vagy amikor
megprobaltak lebeszélni az dldozatot a feljelentés megtételérdl és csak a szocialis dolgozd

kitartdsanak és jelenlétének volt koszonhetd, hogy végil nem tudtak semmibe venni az ligyet.

28 2/2018. (1. 25.) ORFK utasitas - a hozzatartozok kozotti erészak kezelésével 6sszefiiggd renddrségi feladatok
végrehajtasaral:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A18U0002.0RF&targetdate=fffffff4&printTitle=2/2018.+%28!.+25.%29+0R
FK+utas%C3%ADt%C3%A1s&referer=http%3A//net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi%3Fdocid%3D00000001.TXT
29 Héra Gabor (2022): A kapcsolati erszak eseteinek rendéri kezelésérdl; Beltigyi Szemle 2022/8.,
https://ojs.mtak.hu/index.php/belugyiszemle/article/view/9018/7345, DOI: 10.38146/BSZ.2022.8.3
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Erdekes médon a rendérség részérdl nyilatkozott interjdalanyok az dldozatokat emlitik, mint

az eljaras elinditasdnak elsédleges akaddlya, mert szerintiik az dldozatok gyakran nem tesznek

terhel6 vallomast, vagy azt kés6bb visszavonjdk, ill. nem 3&ll rendelkezésre megfeleld
bizonyiték. Azonban maganinditvany nem vonhaté vissza (Btk. 31. § (6)), ill. aldozatok

beszamoldibdl kideriil, hogy gyakran a kdzvetett vagy kozvetlen bizonyitékokat sem vizsgdlja
arenddrség.

Azt szintén nem veszik figyelembe, hogy az aldozatok (jogosan) félnek a bantalmazé
bosszujatdl és ezért nem mernek Iépéseket tenni, ill. ha a badntalmazé befolyasos, hatalommal
rendelkezik, nem biznak a felel6sségre vondsa sikerességében. A tanulmany szerint emiatt

fordul el6, hogy a rend6rség néha megprébalja mas tényallas miatt elinditani az eljarast.

A RISKFREE kutatasban részt vett interjualanyok beszamoldi, ill. a segélyvonalon és egyéb
féorumokon, kutatdsokban aldozatok altal megosztott tapasztalatok ravilagitanak a gyakorlati
hidnyossagokra és hogy a szakszer( és jogszer( eljaras a rend6rok részérél a valésagban az
esetek jelentGs részében nem valdsul meg. Az interjualanyok kozil tizen legaldbb egyszer
kihivtak a renddlrséget, de szinte kivétel nélkil arrél szamoltak be, hogy a rendérok
lekicsinyl6en, aldozathibaztaté mdédon kommunikalt velik, nem vizsgaltdk meg kell6en a

kapcsolati er6szakra utald jeleket még sulyos fizikai abuzus esetén sem.

Civil szervezet - NANE

A NANE minden segit6 tevékenységének kotelez6 része a szervezetet kilonb6z6 formaban
megkeresé érintettekkel vagy segit6ikkel kozosen végzett a kockdzatelemzés és biztonsagi
tervezés.

Ezen tevékenységek kdzé tartozik a segélyvonal és az dnsegit6 “Erd a valtozdshoz” tdmogatd
csoportok, valamint az integralt Ugyfélellatds. A protokoll szerint a segiték az un. "Nagy 26"
kérdGivet veszik alapul, melyet a minnesotai Duluthban, a csalddon belili erészak elleni
beavatkozdsi program (DAIP) keretében dolgoztak ki az elkdveté veszélyességének

felmérésére. A kérdGivet altalaban a hivé/érintett helyzetéhez igazitjak, és az aldozatot arra
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Osztonzik, hogy bizzon a megérzéseiben, mivel § ismeri legjobban a bantalmazét és azt, hogy

mire képes. Ez a kockazatértékelési eszkdz nyilvdnosan elérhetd a szervezet honlapjan°.

Emellett évente tobb alkalommal kerll megszervezésre akkreditdlt szakember képzésiink
szocidlis munkasok és mas intézmények szakmai segit6i szamdra, ahol ezt a kockazatfelmérési
eszkdzt, valamint egy masik, az Egyesult Kirdlysagbdl szdrmazé példat, a CAADA3!
(Coordinated Action Against Domestic Abuse) altal az IDVA-k (Independent Domestic Violence
Advisers, fliggetlen csalddon belili erGszakkal foglalkozé tanacsaddk) és mads ligynokségek
szamdra ajanlott kockazatfelméré ellen6rz6 listat a képzési anyag részeként és gyakorlati

Utmutatoként keril bemutatasra, amelyet a mindennapi munkajuk soran alkalmazhatnak.

A NANE segit6i tevékenységei sordn a kockazatfelmérést mindig a veszély szintjéhez és az
aldozat elérhetd er6forrasaihoz és koriilményeihez igazitott biztonsagi tervezés koveti (pl. az
aldozatnak van hova mennie; a bantalmazdval egyttt él, vagy mar elkoltozott; vannak-e

gyermekei stb.).

Intézmények, menedékhelyek

Az Orszéagos Kriziskezel§ és Informacids Segélyvonal®?, amely orszégos szint(i attekintéssel
rendelkezik a csaladok atmeneti otthonaiban, a titkos menedékhelyeken és anyaotthonban
rendelkezésre allo fér6helyekrdl, sajat kérddivet hasznal a kockazat felmérésére. A kérdések
listdja és a kockadzat mérésének maédja nem nyilvanos.

A magyarorszagi titkos menedékhelyek a "BIG 26"-ot hasznaljak a hozzdjuk forduld ndék
esetében kockazatfelmérésre.

A gyermekjoléti kozpontok altalaban nem végeznek kockazatfelmérést, habar a jelz6rendszer
tagjai és kotelesek lennének jelenteni, amennyiben bantalmazds jeleit veszik észre egy

gyermeknél.

30The ‘Big 26”, (Duluth, Minnesota): https://nane.hu/wp-content/uploads/kockazatfelmero-kerdoiv-26.pdf
31 “Erg a véltozashoz” kézikonyv, 2. melléklet: Kockazatfelmérd eszkdzok, 195. o.: https://nane.hu/wp-
content/uploads/Ero-a-valtozashoz.pdf

32 Orszagos Kriziskezeld és Informacids Segélyvonal: https://okit.hu/
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Ezen intézmények kockdzat felmérésre vonatkozd kotelezettsége nincs torvényileg

szabalyozva.

Az EU irdnyelv Magyarorszagra is érvényes, de a gyakorlatban kockazatelemzés, mely az
aldozatvédelem sordn nyujtandé szolgdltatdasok korét is meghatarozza, a legtobb esetben
nem valdsul meg és ezek alkalmazdsanak hidnya nem vonja maga utdn az intézetek,

hatdsagok felel8sségre vonasat33,

5.A TULELO NOKKEL VEGZETT KUTATAS EREDMENYEI:
OSSZEFOGLALO, KOVETKEZTETESEK

A NANE 2022 augusztusa és oktdbere kdzott kutatast végzett olyan magyar nék korében, akik
a 2020 marciusa utani idészakban parkapcsolati bantalmazas miatt kértek segitséget. A
kérdGivezés sordan a NANE 26 interjut készitett és elemzett. A n6k kétharmada a 30-50 éves
korosztalyba tartozik. A legfiatalabb interjdalany 21 éves volt, a legid6sebb pedig 52 éves. A
valaszadok fele a févarosban, Budapesten él, 4-en kisvarosokban, 7-en nagyobb varosokban,
5-en pedig dtmenetileg a févaroson kivili n6i menedékhelyeken élnek (6k eredetileg kisebb
falvakbdl szarmaznak). 1 valaszadd egy szomszédos orszdgban él. A legtobb valaszaddénak - 8

esetet leszamitva - van gyermeke (kozel 70%).

Tekintettel a jarvany kézelmultbeliid6szakara, néhdny né az interju id6pontjdban még mindig
kapcsolatban allt az elkovet6vel. Néhany esetben (3) még egyitt is éltek: vagy a kozos
ingatlanban, mivel a valéper még folyamatban volt, vagy parként, mivel a né6 még nem talalt
a kapcsolatbdl kiutat. Sokak szamdra a gyermekek feletti k6zos felligyeleti jog rendszeres
kapcsolatot jelent az aldozat és az elkdvetd kozott. A bdntalmazdval valo szoros kapcsolat,
kiilonésen az egyiittélés, fokozott kockazati tényezé, amelyet minden esetben figyelembe

kell venni. A nemzetkdzi szakirodalommal 6sszhangban azonban a n6k szamara akkor is n6tt

33 EIGE (2019 November) Risk assessment and management of intimate partner violence in the EU,
https://eige.europa.eu/publications/risk-assessment-and-management-intimate-partner-violence-eu?lang=es
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az elleniik elkovetett zaklatds, és a sulyosabb bantalmazas kockazata, amikor (megprébaltak)

elhagyni az elkdveté6t.

Fontos, hogy a vildgjarvany egybeesett az erdszak Uj fajtadinak megjelenésével, az erészak
novekvd gyakorisagaval és/vagy sulyossagaval. Ennek egy része a lezarasokhoz, a home office
széleskorli bevezetéséhez és a vilagjarvany miatti intézkedések egyéb kovetkezményeihez
kapcsolédott. A bantalmazott n6k elszigeteltsége sok elkovet6t "batoritott" a bantalmazas
sulyosabb formainak alkalmazasdra, mivel a bdantalmazas jelei rejtve maradhattak,
lathatatlanna véltak még az aldozat kozvetlen kérnyezete (kollégdk, csalddtagok) szamadra is.
Kévetkezésképpen a vildgjdarvany tobb szempontbdl is névelte az aldozatok kockazatdt,
amit a tamogatasi folyamat soran figyelembe kellett volna venni. Raadasul a tdmogatd

szolgaltatdsok még kevésbé voltak elérhet6k, mint korabban.

Kutatasunkban 6sszesen 9 nd egydltalan nem kért segitséget intézményektél. Tébb okot is
megneveztek, de az elkévetotol valo félelem dllt az elsé helyen. Ez arra utal, hogy a
rend6rség és egyéb intézmények kudarcot vallanak az dldozatok biztonsaganak
megteremtésében és az (jbdli dldozattd vdlds megel6zésében. Egy megfeleld
kockazatfelmérési rendszer, amely ezeket kiemelten kezelné, valdszinlileg elGsegitené, hogy

tobb né jelentse a bantalmazast.

A kérdGiv tartalmaz olyan elemeket, amelyek megegyeznek egyes kockazatfelmérési
kérdésekkel, pl. az er6szak formaira, az elkbvetdvel vald kapcsolatra és annak hosszara, a
bantalmazas fokozéddasara vonatkozdan. Volt olyan interjualany, akinek korabban még soha
nem tették fel ezeket a kérdéseket, ami azt jelenti, hogy nem kaptak megfelelé
kockdzatelemzést sem. Az egyik dldozatnak a helyi csaladsegité segitett helyet talalni egy
anyaotthonban. A menedékhelyre vald érkezéskor beszélgetett egy pszicholdgussal, de csak
gyerekekrdl volt szé. Tehat nem végeztek megfelel6 kockazatfelmérést (sem megfelel6

pszicholdgiai tAmogatast). Ez az eset jol tiikrozi a magyar intézményi tdmogatas hidnyossagait.

Tobb né is emlitette, hogy az elkdvetdnek voltak rokoni vagy mds ismeretségi kapcsolatai a
rendérségen, akik a bantalmazd partjat fogtak, és nem Iéptek fel a tovabbi bantalmazas
megakadalyozdsa érdekében. Az is tobb esetben el6fordult, hogy a bantalmazd

megfenyegette a helyi csaladsegité kozpontok szocidlis munkasait, a gyermekjoléti
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Ugyintéz6ket vagy a kozos gyermekek tanarait, akik utdana féltek fellépni ellene, és teljes
mértékben a nékre haritottak annak felel6sségét, hogy tegyenek a bantalmazas ellen, magara

hagyva Gket és gyermekeiket a veszélyben.

A szakszeriitlen eljards, valamint a rendGrség, az egészségligyi szakemberek vagy mas
hatdsagok elfogult, dldozathibdztaté hozzadllasa, melynek kévetkeztében kdvetkezetesen
aldbecsilik a bdntalmazds sulyossagat és a tovabbi eszkaldlédds kockdzatdt, nem
korultekint6en vizsgdljdk ki az eseteket, vagy teljesen figyelmen kiviil hagynak alapvetd
bizonyitékokat, szintén jelentésen noveli a bantalmazas kockazatat. Emellett tobb olyan eset
is volt, amikor a rend6rség csak azt vette figyelembe, ami a helyszinre hivasuk napjan tortént,

a szisztematikus, hosszu ideje tarté bantalmazas részleteit nem.

Példak az aldozatokkal szembeni nem megfelel6 bandsmaddra a kilénb6z6 intézmények,
hatdsagok részérél: az egyik dldozatot a bantalmazo jelenlétében hallgattak ki a rend6rségen,
az elkovet6 alig 1 méterre (lt téle, mikozben még mindig a fizikai er6szak sokkhatdsa alatt
volt; a rend6rség nem ellendrizte az orvosi latleletet sem. Az interjualanyok megemlitették,
hogy a rendérség figyelmen kivil hagyta az olyan alapvetd bizonyitékokat, mint a sérilések,
fenyeget6 lizenetek, hangfelvételek. Tobb esetben figyelmeztették a n6ket, hogy az elkévetd
hamis megvadolasa miatt eljarast indithatnak ellenik. A parkapcsolati erészaknak gyakran

emiatt a hozzaallas miatt kovetkezmény nélkiil marad.

Ezek a példak ravilagitanak az intézményi arulas az intézmények folyamataiba és mindennapi
mUikodésébe valdé bedgyazottsdgara, és hogy a témdahoz valdé hozzadllasuk ellentétes az
aldozatok védelmének és tamogatdasdnak biztositdsaval kapcsolatos feltételezett
feladataikkal. Ez driasi veszélynek teszi ki a bantalmazott n6ket és gyermekeiket, tehetetlenné

és kiszolgaltatottabba teszi 6ket a bantalmazdkkal szemben.

Tobb né arrdl szamolt be, hogy a pszicholégusok és szociadlis munkasok ismereteinek hianya
a bdantalmazo kapcsolatok természetérél és a trauma hatdsardl azt eredményezte, hogy az
aldozatok tovabb maradtak a bantalmazé kapcsolatban, és internalizaltak a blntudatot és
szégyenérzetet. Csak joval kés6bb, miutan sajat maguk szereztek ismeretet a témaban, vagy
taldltak egy tdamogatd segit6t, tudtak felismerni a helyzetiiket és tovabbi |épéseket tenni sajat

(és gyermekeik) biztonsaga érdekében. Az egyik interjualanynal PTSD tiineteire tévesen

diagnosztizaltak bipoldris zavart, gydgyszert irtak fel neki, aminek hatdsara depresszids lett,
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ongyilkossagi gondolatokkal kiizd6tt. Egy masik né hat kiilonb6z6 pszicholdgusnal jart, akik 6t
hibaztattdk a bantalmazasért, mire eljutott mostani segit6jéhez, aki megfelel6 tdmogatdst tud

neki nydjtani.

A n6k azt is megemlitették, hogy a terlileten szakértelemmel rendelkez6 konkrét
szervezetekhez és azok szolgaltatasaihoz korlatozottan vagy egydltaldan nem férnek hozza,
ami megnehezitette az dldozatok szamara, hogy tajékozédjanak a lehetséges kockazatokrol,

lehet6ségekrdl, és hogy informalt dontést hozzanak kapcsolataikrdl.

A kockdazatértékelés sulyos hianyossagaihoz kapcsolédd masik szempont a bdntalmazo
sziilbvel egyiitt él6 gyermekek biztonsagdnak értékelésére vonatkozik. Nemcsak a
bantalmazott n6k nem kaptak megfelel6 tdmogatdst, de az intézmények hajlamosak
figyelmen kivil hagyni a gyermekek sziikségleteit és a bantalmazas rajuk gyakorolt negativ
hatdsait is. A kutatdsunkban harom né szamolt be arrdél, hogy gyermekeiket részben a
bantalmazdé apa felligyeletére biztak. Még a birdsag dontése is figyelmen kivil hagyta a

bizonyitékokat, és elmulasztotta a kockazatértékelést.

6. MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Az interjualanyok beszamoléi alapjan elmondhatd, hogy az erészak tovabbi el6forduldsanak
és eszkalaléddsanak kockazatat jelent6sen novelheti, hogy a gyakorlatban az esetek nagy
hanyadanal nem torténik sem formalis, sem informalis kockazatfelmérés az adott helyzetben
intézkedd hatdsagi személy (renddr) vagy a szocidlis ellatérendszer intézmények dolgozdi
altal az aldozattal valé kapcsolatfelvételkor. A kapcsolati erészak esetek rendérségi
kezelésének lépéseit az 2/2018. (I. 25.) ORFK utasitds szabalyozza, azonban az interjdalanyok
beszamoldi szerint ezek ritkdn valdsulnak meg ténylegesen. A tiz f6b6l mindannyian
aldozathibaztatd magatartasrél, lekicsinyl6, az dldozat szavahihet6ségét megkérdéjelezé
hozz4aallasrél szamoltak be. A bantalmazé tetteinek egyik esetben sem lett hosszu tavu

kovetkezménye.

A szocialis ellatorendszer intézményeiben (pl. gyermekjoléti szolgdlatok, anyaotthonok,
menedékhelyek stb.) haszndlt kockdzatfelmérés esetleges, nem standardizalt, egyedil a

titkos menedékhelyek haszndljdk a kifejezetten parkapcsolati erészak veszélyességét méré
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‘Nagy 26’ kockazatfelméré kérddivet, a tobbiintézményben féként informalis vagy semmilyen

eszkdzt nem alkalmaznak. Az erre vonatkozo EU-s irdnyelvet nem implementaltak.

A NANE Egyesilet segit6 tevékenységei sordn az un. ‘Nagy 26’ kérdGivet hasznalja
kockdzatelemzés céljabdl és szocidlis szakembereknek, pszicholégusoknak tartott képzésein

is ezt az eszkoz hasznalatat népszerdsiti.

Az dldozatok védelme, az erGszak eszkalalédasanak kockazata csokkentésére, hosszu tavon az
erGszak megsziintetése érdekében az egyik legfontosabb [épés lenne, hogy a rendérség,
hatésdag és egyéb intézmények minden helyzetben végezzenek kockdazatfelmérést,
szakszerlen jarjanak el, felismerjék a parkapcsolati erészakra utald jeleket, legyen a
bantalmazd kapcsolatok dinamikajarél, a trauma tlineteir6l ismeretik és higgyenek az

aldozatnak.
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