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1. Bevezetés

Ez a dokumentum az Eurdpai Bizottsdg Polgdrok, egyenloség, jogok és értékek (CERV)
programja altal finanszirozott, 2022. aprilis 15. és 2024. aprilis 14. kdzott megvalosuld projekt
keretében késziilt, amelynek cime ,,A nemi alapt erészak aldozatainak tdmogatasa, valasz a
jarvany okozta kihivasokra (RISKFREE)”. A projektet a magyar NANE Egyesiilet (NOk a
Nokért Egylitt az Erdszak Ellen Egyesiilet) négy masik orszag ndszervezeteivel kozos
partnerségben valositja meg. A partnerek a horvat Autonomna Zenska Kuca Zagreb - Zene
Protiv Nasilja Nad Zenama (AZKZ, Autonom N6i Kézpont) és a ROSA (N6i haborus dldozatok
kozpontja); a gorog UWAH (NOszervezetek Szovetsége - Syndesmos Melon Gynaikeion
Somateion Irakleioy Kai Nomoy Irakleioy), a szlovén DNK (Erészakmentes Kommunikécioért
Egyesiilet - Drustvo Za Nenasilno Komunikacijo), valamint a szlovak Fenestra. A projekt célja
a COVID-19 vilagjarvany alatt a néket érd bantalmazas fokozott kockdzati tényezdinek
felmérése, ¢és ezaltal a nék védelmének erdsitése az elleniik irdnyuld erdszakkal szemben. Az
elézetes kutatdsunkra tdmaszkodva kidolgoztunk egy kockazatértékelési protokollt és
madszertant annak érdekében, hogy a jarvany soran parkapcsolatban bantalmazott ndk szamara
biztositott legyen a folyamatos segitségnyujtas. Ezen kiviil a partnerszervezetek minden részt
vevO orszagban képzéseket tartanak a bantalmazott néket segité szakemberek szamara a
kockazatértékelés modszertanardl. Végezetiil a projektben részt vevd valamennyi orszagban
figyelemfelkeltd kampanyokat folytatunk, amelyek zéré toleranciat hirdetnek a ndék elleni
erdszakkal szemben, ¢és tajékoztatjak a ndket a segitségkérés lehetdségeirdl.

Jelen dokumentum célja, hogy attekintést nydjtson a ndk és gyerekek elleni erdszakot célzo
létez6 kockazatértékeld eszkozokrdl, valamint a hasonld eszk6zok kidolgozasanak és
hasznalatanak legfontosabb szempontjairdl. Mindezt kiegészitjilk a munkankbol és a projekt
keretében végzett kutatasunkbol szarmazd ismereteinkkel és tapasztalatainkkal. Arra is
kitériink, hogy milyen kihivasok meriilnek fel az eszk6zok alkalmazasa soran, és mit kell
figyelembe venni annak érdekében, hogy megvédjiik a ndket az erdszaktol és a masodlagos
viktimizaciotol.

2. Kockazatértékelés, felméré eszkozok és kockazatkezelés

A parkapcsolati bantalmazas jellemzdje, hogy az erdszakkitdrések ismétlédnek, és az erdszak
az 1d6 mulasaval egyre fokozddik. A ndket érd stlyos erdszak eseteiben, a gyilkossagokat és
gyilkossagi kisérleteket is beleértve, altalaban mar régebb ota fenndllt a bantalmazas. Az
aldozat gyakran kért mar kordbban segitséget valamilyen intézménytdl vagy szervezettdl, tehat
az intézményrendszer a legtobb esetben mar ismeri az elkdvetdt és az aldozatot, és meg tudta
volna eldzni a sulyos végkimenetelt. Ezért a rendszer valamennyi szerepldjének feleldssége
eldonteni mar az elsd jelzés utan, hogy milyen intézkedéseket tesz az elkdvetdvel szemben, és
milyen intézkedésekkel segitheti az dldozat védelmét. A kockazatértékelés segit ebben a dontési
folyamatban.!

! Logar. R. és B. Marvanova Vargova (2015): Effective Multi-agency Co-operation for Preventing and
Combating Domestic Violence. Training of Trainers Manual (,,A csaladon beliili erdszak hatékony megel6zése
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Az allam koteles megvédeni azt, akinek az élete veszélyben van.? Ezt a kotelezettséget szamos
nemzetkozi szerzédés és dokumentum targyalja az ENSZ-ben és az Eurépai Unidban.® Az
Isztambuli Egyezmény (az Eurdpa Tanacsnak a ndk elleni erdszak és csaladon beliili erészak
megeldzésérdl és lekiizdésérdl szolo egyezménye?) definicidja szerint a kockazatértékelés az
aldozatot fenyegetd biztonsagi kockdzatokat eseti alapu felmérése, a protokollnak megfeleld
eljarasoknak megfelelden, minden érintett intézményt bevonva. A kockazatértékelés magaban
foglalja a helyzet sulyossaganak értékelését, és annak felmérését, hogy fenndll-e az erdszak
ismétlédésének és a bantalmazott né megolésének kockazata.

A kockazati tényezOk azonositasa a kockazatértékelési folyamatnak — egyben a nék és gyerekek
erdszakkal szembeni védelmének — elsé és elengedhetetlen 1épése. Ez alapozza meg a
biztonsagi terv kidolgozasat.

A kockazatértékelés sordn nem az események eldrejelzése a cél, nem is lehet az. A cél a
kockazat esélyének felmérése annak érdekében, hogy az dldozat szamara megfeleld védelmet
¢s biztonsagteremtd 1épéseket lehessen biztositani. A kockazatokat nem tudjuk kikiiszobolni,
de az artalomcsokkentés jegyében véddintézkedéseket tudunk tenni.> Minden bantalmazott né
esetében személyre szabott értékeléssel felmérjiik, mire van sziiksége a védelemhez, kell-e
barmilyen kiilonleges védelmi intézkedést tenniink, és ha igen, akkor mi legyen az.

A kockazatok dinamikusan valtozhatnak, rovid id6 alatt, egyes esetekben akar néhény ora
leforgasa alatt is. Ez szdmos tényez6tdl és koriilménytdl fiigg. Tobbek kozott ndveli a kockazat
szintjét a kiilonkoltozés, a birdsagi targyalas, a gyerek viselkedésének valtozasa és a munkahely
elvesztése. Ez azt jelenti, hogy a kockazatokat rendszeresen, atfogoan és az érintett ndvel szoros
egylittmiikddésben kell felmérni. A folyamatot biztonsagi tervezésnek és kockazatkezelésnek
kell kdvetnie. A kockazatelemzés eredményét folyamatosan feliil kell vizsgalni és sziikség
esetén ujra kell értékelni.®

Az elmult évtizedekben szdmos anyagot dolgoztak ki a ndk elleni erdszak eseteinek
kockézatelemzésére kiilonbozé megkozelitésekkel. A kockazatértékeld eszkozok kifejlesztését
hosszu tavu kutatdsi folyamatok el6zték meg, és sok koziilik a tesztelések és a végrehajtas
eredményein alapulva tovabb alakult.

¢és kezelése intézmények kozotti egylittmitkodésben. Kézikonyv képzok képzésére”) Eurdpa Tanacs.
https://rm.coe.int/16806ee730

2 Lsd. Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (2009). Tomasi¢ és tdrsai kontra Horvdtorszag, Para. 51. in Logar. R. és
B. Marvanova Vargova, ibid.

3 Lsd. tobbek kozott: A nékkel szembeni megkiilonbdztetés minden formajanak felszamolasarol szolo 1979-es
egyezmény, a CEDAW 19. és 35. szdmu altalanos ajanlasai a nok elleni nemi alapu erészakrol; az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktober 25.) a blincselekmények sértettjeinek jogai,
tamogatasa és védelme teriiletén alkalmazandé minimumszabalyok megallapitasarol és az Europa Tanacs
2001/220/1B sz. kerethatarozatanak felvaltasarol; az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Rec(2002)5 szamu
ajanlasa a tagallamok szdmara a nok erdszakkal szembeni védelmérdl; az Eurdpa Tanacs egyezménye a nok
elleni erdszak és a csaladon beliili er6szak megel6zésérol és lekiizdésérdl (Isztambuli Egyezmény).

4 Az Eurdpa Tandcs egyezménye a nk elleni erBszak és a csaladon beliili er8szak megel8zésérdl és lekiizdésérsl
(Isztambuli Egyezmény), https://nokjoga.hu/wp-content/uploads/isztambuli-egyezmeny-forditas-nane-patent-ne-
2017-hu.pdf; https://rm.coe.int/168008482¢

> Logar. R. és B. Marvanova Vargova (2015): Effective Multi-agency Co-operation for Preventing and
Combating Domestic Violence. Training of Trainers Manual (,,A csaladon beliili erdszak hatékony megel6zése
¢és kezelése intézmények kozotti egylittmikodésben. Kézikonyv képzok képzésére”) Eurdpa Tandcs.

6 Ibid.




A kockézatfelméré eszkozt a bantalmazott nékkel vald kapcsolatteremtés szamos pontjan
hasznélhatjdk a szakemberek: a renddrség, szocidlis ellaté kozpontok, koérhazak, néi civil
szervezetek, biintetésvégrehajtasi intézmények. A legtobb erdszakos esetben a renddrség az
els6, aki az esettel taldlkozik, Ok ezért vezetd szerepet jatszanak a kockazatértékelési
folyamatban.

A kockazatelemz6é eszkozoket két csoportra lehet bontani. Az egyik tipust a nék elleni
parkapcsolati erdszak eseteiben az ismételt fizikai bantalmazéds kockazatanak értékelésére
hasznaljak. A masik tipus a parkapcsolati erészak gyilkossagig fajulasanak kockazatat méri fel.”

Fontos megjegyezni, hogy a kockazatértékeld eszkdzok nem egzakt mérdeszkozok, és kelld
eldvigydzatossaggal szabad csak alkalmazni oket. Kiemelten fontos az 0sszegytijtott
informaciok mindsége ¢€s részletessége, ezért az elemzést csak képzett, gyakorlott és tapasztalt
szakember tudja elvégezni. Ha valaki nem rendelkezik a sziikséges képzettséggel, készségekkel
és tapasztalattal, akkor szakembert kell bevonnia.®

A kockazatértékelés tobbféle megkozelitését mutatta be a Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai
Intézete (EIGE) &ltal az EU tagallamaiban végzett kutatds.” Mindegyik megkozelitésnek
vannak bizonyos eldnyei és hatranyai a megbizhatdsag, valamint a kiilonbdzd szakemberek
szamadra valo relevancia és alkalmazhatosag tekintetében.

,.- Nem strukturalt klinikai dontéshozatal'”

A nem strukturalt klinikai dontéshozatal a kockazatértékelés informalis megkozelitése, amelyet
a parkapcsolati erészak teriiletén dolgoz6 szakemberek — egészségiigyi dolgozok, szocialis
munkasok, rendérség és aldozatsegitd szolgalatok — alkalmaznak. Taldn ez a legszélesebb
korben alkalmazott megkozelités az erdszak kockdzatanak felmérése terén, mivel az értékelést
nem korlatozzak feltételek vagy irdnyelvek, és barmilyen dgazat szakembere elvégezheti.
Ebben az esetben a szakember informdaciokat gyiijt, és sajat szubjektiv itéloképessége ¢és
mérlegelése alapjan, épitve a képzettségére €s tapasztalatara, elkésziti a kockazatértékelést. A
megkozelités erdsségeként szoktdk kiemelni, hogy lehetévé teszi a rugalmassagot, és a
szakember a bantalmazo egyéni viselkedését és koriilményeit figyelembe tudja venni a konkrét
erdszakmegeldzési stratégidk kidolgozasakor. Ugyanakkor a megkozelités kritikusai kiemelik,
hogy tulsdgosan fiigg az értékelést végzd szakember személyes véleményétdl, ezért alacsony a
megbizhatdsaga, és kevésbé pontos, mint a strukturalt kockazatértékelések.

- Biztositasstatisztikai megkozelités'!

A biztositasstatisztikai megkozelités olyan mddszer, amelyet konkrét erdszakos cselekmények
elérejelzésére haszndlnak kutatdsokon alapuld kockazati tényezdk figyelembe vételével. Egy

" WAVE (Women Against Violence Europe - Eurépai N6k az Er6szak Ellen) (2012): PROTECT II (Capacity
Building in RISK Assessment and Safety Management to Protect High RISK Victims — ,,Kapacitasfejlesztés a
kockazatfelmérés és kockazatkezelés terén a kiemelt veszélyeztetettségli aldozatok védelmére™) Bécs,
https://fileserver.wave-

network.org/trainingmanuals/PROTECTII Risk Assessment and Safety 2012 English.pdf

® Ibid.

® Nemek Ko6zotti Egyenl8ség Eurdpai Intézete (EIGE) (2019): Risk assessment and management of intimate
partner violence in the EU (,,A parkapcsolati er6szak kockazatértékelése és -kezelése az EU-ban”),
https://data.europa.eu/doi/10.2839/39960

10 Lsd. ibid, 19-20. o.

1 Lsd. ibid, 20. o.




adott idOkeretben végzett statisztikai elemzéssel pontos becslést adnak arra, hogy milyen
valészinliséggel kovetkezik be ismételten az er0szakos tamadas. Az alkalmazott eszkdz allando
kockazati tényez6k (példaul biintetett eléélet) listajat tartalmazza, amelyekrdl kimutattak, hogy
statisztikailag Osszefliggnek egy adott kimenetellel (blinismétlés/gyilkossag). A kockazati
tényezOket vagy aszerint értékelik, hogy jelen vannak-e vagy sem, vagy az iranyelvek alapjan
meghatarozott értéket rendelnek hozzajuk. Az dsszpontszdm kifejezi egy adott iddszakban a
jovobeli erdszak kockazatanak szintjét. A megkozelités f6 eldnye, hogy a nem strukturalt
klinikai megkozelitéshez képest nagyobb az érvényessége és hitelessége. (...) Korlatai kozé
tartozik, hogy allandé kockézati tényezdkon alapul, amelyek nem képesek megragadni a
kockazatok lehetséges valtozasait. Valamint a kockéazat elérejelzésére sszpontosit, nem pedig
a kockézatkezelésre és az erdszak megeldzésére. (...)

- Strukturalt szakmai megitélésen alapulé megkozelités'>

A strukturdlt szakmai megitélés olyan megkozelités, amely atmenet a kockézatértékelés
biztositasstatisztikai és nem strukturalt klinikai megkozelitései kozott, és mindkettd korlatait
kikiiszoboli. (...) A szakember a felmérést olyan konkrét kockazatértékelési iranyelvek szerint
végzi el, amelyek tlikrozik az erdszakkal kapcsolatos legfrissebb elméleti, kutatdsi és
terepismereteket. Az iranyelvek meghatarozzak, mely kockazati tényezdket kell minden
esetben figyelembe venni, valamint javaslatokat fogalmaznak meg azzal kapcsolatban, hogyan
lehet informdcidkat gyljteni, a kockazatértékelés eredményeit adott esetben mads
intézményekkel megosztani, valamint az er6szakmegel6zési stratégidkat végrehajtani.

A strukturalt megkdozelitésben kutatdsokon alapuld statikus és dinamikus kockazati tényezdket
egyarant figyelembe vesznek. A kockazatértékelési folyamatokat a szakemberek széles kore
tudja alkalmazni, renddérok, {ligyvédek, biintetésvégrehajtasi alkalmazottak, mentalis
egészségligyl szakemberek ¢és 4aldozatsegitd szolgalatok egyarant. Emellett ezek a
kockazatértékelési eszkozok lehetévé teszik a szakemberek szdmara, hogy dontésiikbe sajat
itéloképességiiket is beépitsék. A legfontosabb, hogy ez a megkdzelités a kockazat
elérejelzésérdl a kockazat kezelésére helyezi a hangsulyt.”

Fontos, hogy a kockéazatelemzés nem lehet kizarolag mennyiségi (amely az elért pontok
szamatol fligg), hanem mindségi is kell legyen: pl. az intenziv és fokozddo zaklatas egy elem a
sok koziil, de 6Gnmagéban is jelezhet magas kockazatot.

A kockazatértékelés azzal a céllal késziil, hogy ndvelje a bantalmazott nd biztonsagat, anélkiil,
hogy traumatizalna. A kockazatértékelés altalaban nem egyetlen beszélgetés alapjan torténik.
A kockézatfelmérés kérddivre épiil, de a potencidlisan traumatizald tartalom miatt nem kell
minden egyes kérdést kdzvetleniil lekérdezni.

A kockazatfelmérés végrehajtasa dinamikus folyamat, amelyben folyamatosan figyelni kell
azokra a tényezOkre, amelyek az erdszak fokozdodaséara és a veszély ndovekedésére utalnak. A
kockéazatfelméré eszkozok megfeleld alkalmazdsa a kockézat szintjének, valamint a
bantalmazott né egyéni sziikségleteinek felismerésében rejlik. Ez megkonnyiti a ndk elleni

12 A Nemek Kozotti Egyenl8ség Eurdpai Intézete (EIGE) (2019): Risk assessment and management of intimate
partner violence in the EU (,,A parkapcsolati er6szak kockazatértékelése és -kezelése az EU-ban”) alapjan, 20-
21. 0.



erdszak eseteiben az aldozatra és a bantalmazora vonatkozo részletes és relevans informaciok
gyljtését.

A tovabbi sériilések kockdzatanak felmérését kovetden a kovetkezd 1épés a bantalmazott nd
biztonsaganak ndvelése: a biztonsagi terv elkészitése. A biztonsagi tervnek kiilonboz6 formai
vannak, ¢és tevékenységek és erdforrasok széles korét foglalja magaban. Csak akkor lehet
hatékony a tervezési folyamat, ha a bantalmazott nd aktiv részvételével zajlik. A biztonsagi
tervet altaldban az intézmények szakemberei az aldozattal kozdsen dolgozzak ki, az altala
korabban mar alkalmazott konkrét 1épések ¢és stratégidk alapjan. Ettdl fliggetleniil a biztonsag
és védelem biztositasa az allam kotelessége, nem pedig az aldozat feleldssége. !

Az EIGE idézett dokumentuma (Risk assessment and management of intimate partner violence
in the EU — ,,A parkapcsolati er0szak kockazatértékelése és -kezelése az EU-ban”) kiemeli: ,,A
kockazatkezelési stratégidk kidolgozdsa a kockazatértékelés folyamatdra épiil, ¢és
nagymértékben fligg a kockéazatértékelési eszkozok céljatol és eredményétdl; attol, hogy a

rendszer az dldozatokra vagy a bantalmazé viselkedésére (vagy mindkettore) 6sszpontosit-¢”.14

A kockézatértékelés elvégzése utan a kovetkezd 1€pés a biztonsagi terv elkészitése. A
biztonsagi terv dinamikus folyamat, amely folyamatos elemzést és megfelelé valtoztatasokat,
kiigazitasokat igényel.

A kockazatkezelési stratégidk tervezésekor a cél az aldozat megvédése és a bantalmazo
erészakos viselkedésének megakadalyozasa. A fent emlitett EIGE dokumentum!® a kévetkezd
kockazatkezelési stratégidkat sorolja fel:

o _ Megfigyelés, amely megfigyelésre vagy ismételt értékelésre €piild stratégidkat jelent. A cél
a kockazati tényezdk iddbeli valtozasanak értékelése, hogy a kockazatkezelési stratégidkat
szlikség szerint feliilvizsgalhassak;

o Feliigyelet, amely az elkovetd ellendrzését vagy szabadsagkorlatozasat foglalja magaban. A
feliigyelet célja, hogy megakadalyozza a tovabbi erdszakos cselekmények elkovetését;

e Beavatkozas, amely az elkovetd viselkedésére vagy mentalis egészségére Osszpontositd
intézkedéseket foglal magédban, beleértve az elkdvetdi programba, szerhasznalok elterelésébe
vagy mas rehabilitacios programba valo beutalast stb.;

e A biztonsagi tervezés, amely a bantalmazott timogatasanak és megerdsitésének folyamata a
biztonsagat noveld stratégidk kidolgozasa és végrehajtasa soran.”

Az 4dldozatvédelmi stratégiak:'®

e Az aldozat biztonsagi tervének kidolgozéasat a kockazatelemzés és -értékelés folyamata
segiti eld. A stratégia kidolgozasa lehetdvé teszi az aldozat szamadra, hogy a szakemberek és

13 WAVE (Women Against Violence Europe - Europai N6k az Erdszak Ellen) (2012): PROTECT II (Capacity
Building in RISK Assessment and Safety Management to Protect High RISK Victims — ,,Kapacitasfejlesztés a
kockazatfelmérés és kockazatkezelés terén a kiemelt veszélyeztetettségli aldozatok védelmére™).

4 A Nemek Kozotti Egyenl8ség Eurdpai Intézete (EIGE) (2019): Risk assessment and management of intimate
partner violence in the EU (,,A parkapcsolati er6szak kockazatértékelése és -kezelése az EU-ban”) alapjan, 28. o.
15 Tbid.

16 1bid, 30-31.0.



szolgaltatasok tAmogatasaval élni tudjon a rendelkezésére all6 er6forrasokkal. Segit neki abban,
hogy tisztdban legyen az 6t fenyegetd veszéllyel, s ndvelni tudja a sajat, valamint a gyerekei
biztonsagat. A biztonsagi terv az dldozattal kozdsen kidolgozott intézkedésekbdl all, és kiterjed
az aldozat egyéni sziikségleteire a bantalmazo6 kapcsolat ciklusanak kiilonb6z6 idészakaiban.

(..)

e Az aldozat szerepe kulcsfontossagl a kockazatkezelés szempontjabol. Az aldozatkdzponta
megkozelités célja egy olyan kozOs biztonsagi stratégia megvalositdsa, amelyben a
felelosségeket, intézkedéseket és kotelezettségvallalasokat egyértelmiien meghatarozzak és
vallaljak. A konkrét helyzetre vonatkozé informéciok elsédleges forrasa maga az dldozat, ezért
minden beavatkozéas kozéppontjdban 6 kell, hogy alljon. Minden erdfeszitésnek arra kell
iranyulnia, hogy lehetdséget biztositson szdmara a tdmogato intézményekkel és szolgalatokkal
valo aktiv egyiittmiikodésre, és hogy a folyamat minden szakaszaban tajékoztatast kapjon. A
gyerekek szilikségleteit is figyelembe kell venni, mivel az 4dldozat szdmara a gyerekei fontos
szempontot jelentenek a biztonsagnoveld 1épések mérlegelésében, valamint azok utdlagos
értekelésében. A kockdzatkezelési stratégidknak az dldozat kozremiikodésével torténd
kidolgozasa soran figyelembe kell venni a bantalmazott né személyes jellemzdit. A bevandorlo
¢s menekiilt n6k példaul gyakran kiesnek az ellatorendszerbdl, és sokszor teljesen el vannak
zarva attol, hogy jogorvoslatért folyamodjanak, kiilonosen ha nem rendelkeznek a sziikséges
dokumentumokkal. Sok bevandorlé ndnek akozott kell valasztania, hogy vagy otthon nincs
biztonsagban a bantalmaz6 partnerétdl, vagy a hatdsagok latoterébe keriil.

e A tobb intézmény kozotti — akar hivatalos, akdr informalis — egyiittmikodésre épiild
folyamatok tudjdk a legjobban kezelni a parkapcsolati erdszak eseteit. Az intézményi
egyiittmiikddés dsszehangolt valaszt ad a parkapcsolati erdszakra, mert 0ssze tudja fogni az
allami és civil szereplOket, hogy az aldozattal egyiittmiikodve személyre szabott biztonsagi
stratégidkat dolgozzanak ki. Ezek a szereplOk lehetnek a kozbiztonsagért felelds szervezetek, a
renddrség, szocidlis szolgalatok, egészségiigyi szakemberek, atmeneti menedékhelyek és
tanacsado kozpontok, vagy akar a bantalmazok elterelési programjanak szakértdi.”

Ezen a ponton fontos hangsulyozni, hogy a gyerekek allapotat is sziikséges felmérni, hiszen
jelen lehettek az erdszakkitorés alatt vagy érzékelhették azt. Fontos tudni, hogy ¢ket milyen
erdszak érte, milyen er@szaknak voltak szemtanui, milyen kockazatnak vannak kitéve, és az ¢
biztonsagukat mi segiti eld. A gyerekeket és a ndket fenyegetd erdszak kockéazatanak
értekelésekor a valast kovetd gyerekelhelyezési per és a bantalmazdoval vald sziil6i
kapcsolattartas koriilményeit is alaposan meg kell vizsgélni és figyelembe kell venni.

Amint az az EIGE kockazatértékelésrdl sz616 6sszegzésében (Risk assessment and management
of intimate partner violence in the EU)'7 olvashatd, a kockazatkezelés részét képezik a
bantalmazokat célzo stratégidk, amelyek magukban foglaljak a kdvetkezdket:

e A tavoltartdsi végzés olyan gyors jogorvoslati lehetdség, amely az erdszak barmely forméja
altal veszélyeztetett személyek védelmét szolgalja azéltal, hogy megtiltja, visszatartja vagy
eldirja az elkdvetd bizonyos viselkedését. (...) A tavoltartasi végzes altalaban nem elegendd, ha

17 A Nemek Kozotti Egyenl8ség Eurdpai Intézete (EIGE) (2019): Risk assessment and management of intimate
partner violence in the EU (,,A parkapcsolati er6szak kockazatértékelése és -kezelése az EU-ban”) alapjan, 29-
30.



onmagaban, a renddrség vagy a szocialis szolgalatok tovabbi védelmi intézkedései nélkiil
alkalmazzak.

e A parkapcsolati erdszakkal kapcsolatos elkdvetdi programok a bantalmazé viselkedésének
megvaltoztatasara 6sszpontositanak. (...) A nék biztonsaganak érdekében ezeket a programokat
onalloan nem lehet miikddtetni, csakis szoros egyiittmiikodésben az 4ldozatsegitd
szolgalatokkal, a blinlild6z0 szervekkel, az igazsagszolgaltatassal, a probaidds feliigyelettel és
a gyermekvédelmi vagy gyermekjoléti hivatalokkal.”

Fontos kiemelni az elkovetdkre Osszpontositd intézkedésekkel kapcsolatos problémakat. A
tavoltartasi végzés nem ajanlott a magas kockazatu erdszak esetében. Ilyen esetekben
erdteljesebb beavatkozas sziikséges, példaul letartoztatas, Orizetbe vétel és egyéb biiniild6zoi
intézkedések, amelyek hatékonyabban védik a ndket és gyerekeket a sulyos erdszakkal
szemben, megeldzik a ndgyilkossadgokat és feleldsségre vonjak az elkdvetdket.

A bantalmazo viselkedés megvaltoztatasat célzo programok rendkiviil vitatottak, hosszl tavi
hatékonysaguk nem bizonyitott. Onmagukban semmiképp nem garantaljdk a parkapcsolati
erdszak aldozatainak védelmét, kiilondsen nem a magas kockézatli vagy stlyos erdszaknak,
gyilkossagnak kitett személyek esetében. Ilyen esetekben a bantalmazott nd és gyerekei
biztonsaganak érdekében mas stratégiat kell keresni.

3. Kockazatértékelési eszk6zok

Amint azt az EIGE idézett dokumentuma (Risk assessment and management of intimate partner
violence in the EU)'® megallapitja, a kockazatértékelési eszkozok lehetdvé teszik a
szakemberek szamdra, hogy a kockdzat szintjének meghatarozasakor sajat szakmai
itéloképességiikre is tamaszkodjanak. A legfontosabb, hogy helyezziik at a hangsulyt a
kockazat elérejelzésérdl a kockazat kezelésére.

3.1. A kockazati tényezdk tartalmi csoportositasa

A WAVE (Women Against Violence Europe — Eurdpai Nok az Erészak Ellen) szervezete
kidolgozott egy dokumentumot a kockdzatértékelésrdl és a biztonsagrél PROTECT II cimen
(Capacity building in risk assessment and safety management to protect high risk victims —
,VEDELEM II. Kapacitasfejlesztés a kockazatfelmérés és kockazatkezelés terén a kiemelt
veszélyeztetettségli aldozatok védelmére™).!” A csaladon beliili erészak esetében ot f6 kockazati
kategoriat sorolnak fol. Ezek azok a teriiletek, amelyeket egy felmérésre alapuld
kockazatértékelési eszkdznek vagy kérddivnek le kell fednie.

A kockazati tényezdk ot 6 kategoridja:

18 https://eige.europa.eu/publications/risk-assessment-and-management-intimate-partner-violence-eu

1 WAVE (Women Against Violence Europe - Eurdpai N6k az Erdszak Ellen) (2012): PROTECT II (Capacity
Building in RISK Assessment and Safety Management to Protect High RISK Victims — ,,Kapacitasfejlesztés a
kockazatfelmérés és kockazatkezelés terén a kiemelt veszélyeztetettségli aldozatok védelmére™), 85-92.0.




1. A bantalmazé korabban elkdvetett erdszakos cselekményei

2. Az erdszak formai és mintazata

3. Az elkovetd attittidjével és viselkedésével kapcsolatos kockazati tényezok
4. Az aldozat veszélyérzete

5. Sulyosbité tényezdk

A kategoridk mindegyike alkategoridkra oszlik, amelyek lehetdvé teszik egyre specifikusabb
kockazati teriiletek feltarasat, amelyekre tovabbi kérdésekkel ra lehet kérdezni.

1. A bantalmazé korabban elkdvetett er0szakos cselekményei
e El0z06 partnerek vagy mas ndk ellen kordbban elkdvetett erdszak
e Gyermekek ¢és mas csalddtagok ellen elkdvetett erdszak
e Egyéb erdszakos viselkedés
e A tavoltartasi végzés megsértése
2. Az er6szak formai és mintdzata
e Az er6szak sulyossaga ¢és gyakorisaga
e Fegyverbirtoklas, fegyverhasznalat
e Kontrollalé magatartas és elszigetelés
e Fenyegetd zaklatas
o Szexualis erészak
e Gyilkossaggal, sulyos testi er@szakkal vagy sulyos kényszeritéssel valo fenyegetés
e Fojtogatas
3. Az elkdvetd viselkedésébdl fakadd kockazati tényezok
e Alkohol- és kédbitoszer-fiiggdség
e Tulzott féltékenység €s birtoklasi vagy
e Mentalis problémak, dngyilkossaggal vald fenyegetdzés és ongyilkossagi kisérletek
e Gazdasagi stressz (az elkovetd anyagi helyzetének romlasa)
4. Az aldozat veszélyérzete

e Félelemérzet, mennyire érzi magat és masokat biztonsagban, mennyire tartja
valdsziniinek az erdszak ismétlédését és sulyosbodasat

5. Kockézatnoveld tényezok
e Valas, szakitas

e Gyerekek feliigyeleti joga €s a sziil6i kapcsolattartas
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e Olyan gyerek a csaladban, aki nem a bantalmazo bioldgiai gyereke
o Terhesség (a bantalmazasok 30%-a a terhesség idején kezdddik)

Erdemes lenne kiilon kockazatelemzést végezni az idds aldozat ellen felnétt gyereke, unokaja,
gyamja stb. altal elkdvetett erészakra.

3.2. Példak létezb kockazatértékelési eszk6zokre

1. VESZELYFELMERES (DA — Danger Assessment)™

20 ,jigen-nem” kérdést tartalmaz a kockdzati tényezdkre vonatkozoan, sulyozva. Négy
kockézati szintet kiilonit el. Az elmult évet naptar forméjaban tekinti at, a bantalmazas
sulyossagat és gyakorisagat dokumentéalva. Az eszkozt altalaban interji formdjaban toltik ki az
aldozattal kozosen. Felméri a fokozott veszEly és a gyilkossag kockazatat, és kitér az aldozat
tudatositasara, a biztonsagtervezésre €s a segitségnyujtasra is.

2. ROVID KOCKAZATERTEKELES A KORHAZAK SURGOSSEGI OSZTALYAI
SZAMARA
A DA roviditett valtozata, amely 6t kérdésbdl all. Barmely hdrom kérdésre adott pozitiv valasz
a sulyos testi sériilés magas kockazatat jelenti. Az interjut a siirgdsségi osztaly egészségiigyi
dolgozdja veszi fel az aldozattal. Az eszkdzt a siirgdsségi osztalyok szdmara fejlesztették ki a
sulyos sériilések vagy ¢életveszélyes tdimadasok kockazatanak kitett aldozatok azonositasara.

3. CAADA DASH kérd6iv?! (CAADA - Coordinated Actions Against Domestic Violence;
DASH - Domestic abuse Stalking and Harassment and Honor Based Violence)

24 kérdést tartalmaz a kockazati tényezokre vonatkozodan. 10 ,igen” valasz mar magas
kockazatinak minésiil. Altaldban 14 vagy tobb ,igen” vdalasz esetén sziikséges tobb
intézményre kiterjedd kozos kockazatértékeld megbeszélést folytatni (MARAC: Multi Agency
Risk Assessment Conference). A csaladon beliili er6szakot azonosité barmely szakember fel
tudja venni az aldozattal az interjut. Az eszkoz segitséget nyujt a szakembereknek a csaladon
beliili erdszak, a szexudlis zaklatas ¢és fenyegetd zaklatds kiemelt kockdzati eseteinek
azonositasdban. Segit eldonteni, hogy mely esetekben kell a tobbi intézménnyel kozdsen
eljarni, és milyen egyéb intézkedésre lehet sziikség.

A MARAC konferencidkon a legnagyobb kockazatot jelentd csaladon beliili erészak esetekkel
kapcsolatos informéciokat megosztjak egymassal az egészségligyi dolgozok, a helyi renddrség,
a gyermekvédelemmel, lakhatissal és probaidds feliigyelettel foglalkozo szakemberek, a
csaladon beliili erészakkal foglalkozo pszichologusok, és az allami és civil szektor egyéb
szerepldi. Nagy-Britanniaban tobb mint 270 MARAC miikodik.

4. A LONDONI METROPOLITAN RENDORSEG MODELLJE

20 https://www.dangerassessment.org/uploads/pdf/DAEnglish2010.pdf;
https://www.dangerassessment.org/uploads/DA NewScoring 2019.pdf

21 https://www.safershetland.com/assets/files/RIC%20Without%20Guidance.pdf:
https://safelives.org.uk/sites/default/files/resources/MARAC%20F AQs%20General%20FINAL.pdf
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crer

feltarasaval és kezelésével foglalkozo csoport dolgozta ki. Az eszkoz kialakitasa a bantalmazott
ndknek, a veliik dolgozo szakembereknek és a téma kutatdinak részvételével zajlott. Atfogd
konzultacidkra, valamint a nemzetkdzi kutatasok és a szakirodalom alapos attekintésére épiilt.
A stratégia kidolgozasdhoz a csaladon beliili gyilkossagok és egyéb sulyos erdszakesetek
részletes renddrségi elemzését is felhasznaltdk. A modellt a londoni renddérség és egyéb
hatosagok széles korben alkalmazzak.??

5. ONTARIO KOCKAZATERTEKELES (ODARA)

Az ODARA egy biztositasstatisztikai kockazatértékeld eszkoz, amely megbecsiili, hogy egy
ndi partnerét bantalmazé férfi mekkora kockéazatot jelent a hasonlo elkdvetékhoz viszonyitva,
mekkora valoszintiséggel fogja a jovoben ismét bantalmazni ndi partnerét. Az ODARA 13
kérdése kitér a korabban elkovetett csaladon beliili er6szakra és egyéb biincselekményekre, a
fenyegetésre és elszigetelésre, a kapcsolatban €16 gyerekekre, a szerhaszndlatra és az aldozatok
tamogatdsanak akadalyaira. Mindegyik kérdés 0 vagy 1 pontot ér, és az 6sszpontszam adja ki a
kockazat mértékét.??

3.3. ACOVID-19 vilagjarvanyhoz és egyéb valsagokhoz kapcsolddd specifikus
kockazatok

A kockazatelemzés folyamata soran fontos figyelembe venni az adott kontextusbol fakado
specifikus tényezoket. Ebben a fejezetben ezeket tekintjiik at a projekt keretében végzett kutatas
¢s a résztvevo partnerek tapasztalatai alapjan.

Minden tarsadalmi valsag (haboru, tdmeges migracio, vilagjarvany stb.) sajatos koriilményeket
idéz eld, amelyek hatdssal vannak a ndk elleni erdszak kockazataira. Ilyenkor az egyéni
kockazatértékelésbe a konkrét koriilmények figyelembevétele mellett be kell vonni a tarsadalmi
dimenziot, az aktualis helyzet tdgabb kontextusat is.

3.3.1. ACOVID-19 és egyéb egészségligyi valsagok

A COVID-19 jarvany specialis koriilményeket idézett eld, amelynek kovetkezményei még
hosszu ideig érezhetéek lesznek az egész vilagon. Ezeket figyelembe kell venni a
kockazatelemzés sordn, kockazatértékeld eszkozok 1étrehozésakor vagy modositasakor,
valamint a kapott eredmények értelmezésekor is. A koronavirus-jarvanyhoz hasonld
egészségiigyl valsagoknak vannak olyan jellemz6i, amelyek ndvelik a béantalmazo
kapcsolatokban a sulyos fizikai erdszak kockézatat. A jarvany idején bantalmazott ndkkel
fokozott gyakorisaggal keriil kapcsolatba az egészségiigyi szakemberek széles kore, akik
megfeleld kockazatértékeld ismeretek birtokdban iddben fel tudndk ismerni a bantalmazd
kapcsolat jeleit.

Altalanossagban elmondhatd, hogy egy COVID-hoz hasonld egészségiigyi valsaghelyzet,
kiilonosen a kijarasi korlatozasok idején, nagyobb kockazatot hordoz a nék szamara.

22https://www.whatdotheyknow.com/request/26758/response/70582/attach/3/MPSDVSPECSS2008.doc.pdf?coo
kie passthrough=1
23 https://grcounseling.com/wp-content/uploads/2016/08/domestic-violence-risk-assessment.pdf
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Stresszhelyzetként fokozza a bantalmaz6 fesziiltségét (lasd a PROTECT II 3. kategoériajat),
valamint megkonnyiti a partneréhez valo hozzaférést (fizikai értelemben is, ha egyiitt ¢lnek). A
jarvany els6 heteiben a magyar NANE segélyvonalra az atlagosndl kevesebb hivas érkezett.
Tarsadalmi valsdghelyzetekben az aldozatok eldszor jellemzden nem kérnek segitséget:
megprobalnak alkalmazkodni a gydkeresen megvaltozott életkoriilményekhez, és az 1j
¢letveszEly elsObbséget ¢élvez a bantalmazd kapcsolat jelentette fenyegetéssel szemben. A
bantalmazo jelenlétével és az elérhetd segitd szolgaltatasok sziikiilésével jard korlatozo
intézkedések tovabb fokozhatjdk ezt a tendenciat. Idével azonban Magyarorszdgon is azt
tapasztaltuk, hogy a nék a rendelkezésiikre 4116 csatornédkon keresztiil nagyobb ardnyban kérnek
segitséget, mint a vilagjarvany el6tt.>* Horvatorszagban is hasonld volt a tapasztalat. A
segélyhivasok szama a kijarasi korlatozasok alatt az atlagosnal alacsonyabb volt, mert a ndk a
bantalmazo6jukkal Ossze voltak zarva, és nem tudtak segitséget kérni. A lezdrast kdovetd
honapokban azonban 18%-kal ndtt a horvat segélyvonalra érkezd hivasok szama.

A csalddon beliili és parkapcsolati er6szak sok tulélgje arr6l szamolt be, hogy a vilagjarvany
alatt megnétt az erdészak kockazata. A ndk és a gyerekek — akik kozvetett vagy kozvetlen
aldozatai a csalddon beliili er6szaknak — sokkal tobb i1d6t toltottek Gsszezarva a bantalmazoval.
Sokaknak kisméretii lakédsokban kellett 6sszezsufolodniuk, és a legszigorubb korlatozasok vagy
karantén idején nem tolthettek id6t a szabadban. Ha a bantalmazd és a partnere véleménye eltért
a koronavirus okait és a sziikséges intézkedéseket illetden, az jelentdsen novelte az erdszak
veszElyét. A gyerekek gondozasa €s iskoldztatdsa, a hdztartasi munka és a mindennapi élet
szervezési feladatainak Osszehangoldsa szoros parkapcsolati egyiittmiikodést igényelt.
Szlovéniaban a gyermekotthonban vagy allami gondoskodéasban €16 gyerekeknek és fiataloknak
— akik egy részét bantalmazas vagy elhanyagolas miatt emelték ki a csaladbol — a korlatozasok
idejére haza kellett térniiik. Egy résziik igy ismételten ki volt téve az erészaknak, masok pedig
maguk is erdszakosan viselkedtek otthon. Koriikben a viselkedési és indulatkezelési
problémakon kiviil internetfiiggdség, alkohol- vagy szerfliggdség is megjelent.

Kijarasi korlatozasok idején az aldozat elszigetelésére és a folotte gyakorolt kontroll
értékelésére kiilonds figyelmet kell forditani, és fel kell tarni a konkrét helyzet részleteit. Fontos
megkiilonboztetni a fertdzéssel szembeni eldvigyazatossagot a masik személy f616tti kontroll
mechanizmusaitol, beleértve a fizikai elszigetelést vagy a mozgasszabadsag korlatozasat.
Kutatdsunk azt mutatja, hogy a bantalmazok kontrollalé magatartasukat gyakran indokoltdk a
jarvany elleni védekezéssel. Ez a gyerekek kapcsan is megjelent, kiillondsen a feliigyeleti jog és
a sziil6i kapcsolattartas esetében, amelyek konnyen a manipulacid és a visszaélés eszkozévé
valhatnak a bantalmazo férj kezében.

A koronavirus-jarvany idején a NANE segélyvonaléra érkezd hivasok a bantalmazas online
formainak jelentds novekedését mutattak.> Az online erészak egyarant érinti a partneriikkel
egylitt és a toliikk kiilon €16 ndket. Ha kiilon élnek, a bantalmazo partner a korabbi fizikai
hozzaférés helyett az ellendrzés és erdszak online formadit kezdi alkalmazni. Ha 6ssze vannak
zarva, a bantalmaz6 nagyobb mértékben tudja korlatozni az aldozatot, aki nem tud kimenni
vagy telefonalni a partnere tudta nélkiil. A jarvany alatt a bantalmazott né mindennapos
tevékenységei nagy ardnyban az interneten zajlanak, beleértve a munkavégzést és a személyes
kapcsolatok apolasat, ezért az online kontroll és erdszak elsddleges eszkdz lesz a bantalmazo

24 Lasz16 Loren (2022): A koronavirus-jarvany hatdasa a csalddon beliili erdszakra. Szakdolgozat, ELTE.
% Ibid.

13



kezében. Mivel az aldozatsegitd szolgalatok részben online miikodésre alltak at, minden
telefonos vagy online segitd beszélgetés elején fontos tisztazni, hogy a nd egyediil van-e (lasd
a projekt keretében készitett Az onmline segitségnyujtas protokollja c. dokumentumot). A
COVID-19 jarvanynak a ndk elleni erdszakra gyakorolt hatasarol 2020 végén késziilt egy
horvatorszagi kutatas, amely szerint a jarvany soran a bantalmaz6 magatartés 0j formai jelentek
meg: a bantalmazo ellendrzi az dldozat mobiltelefon-hasznalatat és kozosségimédia-fidkjait;
megtiltja neki, hogy elmenjen otthonrdl; vagy a betegség terjesztésével fenyegeti. Ami a
bantalmazo online tevékenységeit illeti, a horvat ndszervezetek a bantalmazott ndkkel végzett
munkdajuk sordn azt tapasztaltdk, hogy a bantalmazo6 profiljanak és varhatd viselkedésének
kockézatértékelése soran érdemes figyelembe venni a pornografiahasznalati szokésait is.

A COVID-19 jarvany jelentds gazdasagi valsadggal jart egyiitt, ami az erdszak gazdasagi
formainak fokozodasat eredményezte. Az anyagi lehetdségek besziikiilésével csokken az
aldozat esélye az elkoltozésre, menekiilésre. Mind a béantalmazott, mind a béantalmazd
munkanélkiilisége vagy bevételcsokkenése noveli a sulyos erdszak kockézatat.

A projekt keretében végzett kutatdsunk azt mutatta, hogy a jarvany idején sok aldozatnak
nehézséget okozott az intézményekkel vald kapcsolatfelvétel, vagy azért, mert dssze voltak
zarva a bantalmazoval, vagy mert az intézmények korlatozottan miikodtek. Ezt figyelembe kell
venni a kockézatértékelési eszkdz készitésekor ¢és alkalmazasakor. Az intézmények
korlatozott elérhetésége ugyanis noveli a sulyos fizikai erdszak kockazatat. A
menedékhelyek ¢és egyéb segitd intézmények kapacitasat ¢és a felvétel feltételeit
valsaghelyzetben folyamatosan ellendrizni kell, pl. hogy fogadnak-e aldozatot pozitiv Covid-
teszttel. Az aldozatok védelmében fontos, hogy az intézmények egyértelmiien és széles korben
kommunikéljanak az elérhetdségeikrdl és a jelentkezési feltételekrdl. A jarvanykezelési
intézkedések (pl. a kijarasi korlatozdsok ellenérzése) a renddrségre plusz terheket ronak,
csokkentve a kapacitasukat mas teriileteken, példaul a parkapcsolati erészakkal szembeni
fellépésben. Ezért érdemes lenne a kijarasi korlatozas betartasaért felelds jaréroknek egyben a
csaladdon beliili erészak jeleire is figyelni. Egészségiigyi valsaghelyzetben sziikséges lenne egy
alapszinti kockazatfelmérést bevezetni az intézmények és szakemberek széles korében, mint a
gyogyszerészek és hdziorvosok, akikkel a jarvany miatt gyakran taldlkoznak a ndék. A
szakemberek néhany rutinszerli ellendrzé kérdés alapjan mar fel tudnénak figyelni a
bantalmazas jeleire, és megeldz6 1épéseket tudnanak tenni.

A COVID-19 vilagjarvany idején a korlatozé intézkedések gyakran valtoztak, ami
megnehezitette a bantalmazo6 kapcsolatban €16 ndk szamara a biztonsagos eldre tervezést és a
megfeleld segitség elérését. Amikor Szlovénidban korlatoztdk a belfoldi utazést, a
nészervezetek felmentd igazolast allitottak ki azoknak a néknek, akiknek menekiilniiik kellett,
mert veszélyben forgott az életilk vagy a gyerekeik élete. Hasonld problémakat okozott a
szlovén kijarasi korlatozas, az ,,ora legalis” (a kozteriileten tartdzkodas tilalma este 9 és reggel
6 ora kozott). Egy esetleges jovobeli jarvanyhelyzetben egyértelmiivé kell tenni, hogy a
parkapcsolati bantalmazas miatt fenyegetett egészség és ¢let védelme feliilirja a kijarasi
korlatozast. A kormdnyoknak és a hatdsdgoknak figyelembe kell venni a parkapcsolati
erdszakot elszenvedd ndk és gyerekeik helyzetét, amikor kozegészségiigyi valsaghelyzetben az
allampolgarok egészségének védelmét szolgdld intézkedéseket tervezik. Ezért a COVID-19
jarvanyhoz hasonlé valsagok kezelésére felallitott nemzeti, regiondlis vagy Onkormanyzati
valsagkezeld csoportoknak konzultdlniuk kell a ndészervezetekkel és a ndk elleni erdszak
aldozatait segit6 szolgalatok képviseldivel.
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A COVID-19 iddszakdban a bantalmazott nék szdmara kevesebb segitd lehetdség allt
rendelkezésre, vagy csak korlatozottabb ideig. Az allami és kozintézmények altal nyujtott
segitség ¢és tamogatas korlatozott volt a jarvany idején, nehéz volt hozzajuk fordulni.
Osszességében elmondhatd, hogy a vildgjarviany miatt a béntalmazott nék és gyerekeik
segitésére kevesebb forras allt rendelkezésre nemcsak az illetékes allami szervek, hanem a
tamogato rokonok, kollégak, munkaltatok és baratok részérdl is.

A projektben résztvevd ndszervezetek probaltak alkalmazkodni a nehézségekhez. Szlovéniaban
a segitd szakemberek az dldozatok beleegyezésével az dllami intézmények eldtt képviselték
Oket és hatékonyan tudtak a nék biztonsagat ndveld intézkedéseket javasolni. A renddrséget és
a birdsagot eldre tajékoztattak, hogy elkisérnék az aldozatot és ezért nagyobb helyiségre lehet
szlikség. Amikor a korlatozé intézkedések enyhiiltek, személyes konzultacidkat tartottak a
szabadban, pl. parkokban. J6 gyakorlat volt, hogy tobb orszagban bizonyos segitd
tevékenységek attértek telefonos vagy online formara (email, chat, kozosségimédia-feliiletek,
videohivésok). Magyarorszdgon a NANE chatsegélyt inditott, hogy bdvitse a segitségnyu;jtas
lehetdségeit. Gordgorszagban, ahogy az a projekthez kapcsoldédd kutatasbol is kideriilt, a
bantalmaz6 kapcsolatban ¢16 ndkkel folytatott szakmai segitd beszélgetésekben nagyobb
hangsuly kertilt a kockazatfelmérésre, hiszen a bantalmazo fizikai kozelsége és a vele toltott
1d6 novekedése fokozta a veszélyt.

A COVID-19 jarvany idején a szlovén allam példamutatdé modon maga is felhivta a figyelmet
a parkapcsolati bantalmazas megel6zésére és az aldozatsegitd programokra. A renddrség
tobbszor kiadott arrdl kozleményt, hogy gyakrabban kellett otthoni konfliktusok illetve
csaladdon beliili er6szak miatt kozbeavatkozniuk, €s felszolitottak a lakossagot a biztonsagos €s
tiszteletteljes banasmoédra. Oszténdzték azokat, akik a kdrnyezetiikben erdszakot észlelnek,
hogy értesitsék a renddrséget.

A szlovékiai tapasztalatok vegyesek: voltak hasznos korményzati intézkedések, ugyanakkor a
kormény és az orszagos, regionalis ¢és helyi szinten felallitott valsagkezeld csoportok figyelmen
kiviil hagytak szamos fontos kérdést. Az egyik pozitiv intézkedés az volt, hogy a bantalmazott
noket tdmogatd civil szervezetek, koztiik a Fenestra, mentességet kaptak és alapvetd
szolgaltatasnak nyilvanitottdk o6ket. A munkatarsaknak nem volt kotelezd az otthoni
munkavégzés, €és az daldozatok személyesen is igénybe vehették a szervezetek segitd
szolgaltatasait, még a legszigorubb korlatozasok idején is. A csaladon beliili erdszak aldozatait
fenyegetd novekvo veszély tudatositasa a jarvany alatt felgyorsitotta az aldozatvédelmi torvény
alapjan 1étrehozott aldozatsegité kozpontok felallitasat. Ugyanakkor szédmos 4ltalanos
jarvanyligyi intézkedés nem szamolt a bantalmazé kapcsolatban €16 ndk sziikségleteivel.
Példaul a karantén céljara szolgalé onkorményzati létesitmények kialakitdsakor nem vették
figyelembe, hogy a csaladon beliili erdszak aldozatai szamadra kiilon biztonsagi és védelmi
Iépések lennének sziikségesek. Egy birdsagi intézkedés azt hivatott biztositani, hogy a
gyermekek elhelyezésrdl és a sziiloi kapcsolattartasrol sz6lo birdsagi hatarozatok a jarvany
idején hatdlyban maradjanak. A sziil6i kapcsolattartds azonban a nék bantalmaz6 ex-partnerei
kezében egyre inkabb a kontroll fenntartdsanak és az erdszak fokozasanak eszkozévé valt. A
projekt keretében végzett kutatdsban sok nd ezt nevezte meg elsé helyen az okok kozott, hogy
miért kérte a renddrség, valamint jogasz ¢és egyéb szakemberek segitségét a jarvany idején.
Osszességében elmondhatd, hogy a vilagjarvany Szlovakiaban és a projektben részt vevé tobbi
orszagban is tovabb novelte a bantalmazott ndket és gyerekeiket segitd, tamogatd és védo
rendszerek hidnyossagait.
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3.3.2. Haborus és migracids valsagok
Amikor haborts vagy habort utani teriileten dolgozunk, a ndk elleni erészak szempontjabol
kiilon elévigyazatossagot igényelnek a habort specidlis kovetkezményei: a fegyverek
hozzaférhetdsége, az erdszak megndvekedett altalanos elfogadottsaga vagy a poszt-traumas
stressz. A délszlav haboru kovetkezményei még mindig jelen vannak a régidban, valamint
szamolnunk kell a jelenleg is zajl6 ukrajnai haboru hatasaival.

Az elmult tiz év nagyaranyl népességvandorlasanak eredményeként 0j kihivasokkal kell
szembenézniink a ndk elleni erdszak kezelése terén. Vannak orszagok, ahol a ndk elleni erdszak
bizonyos formadit a térvények nem biintetik, nem szdmitanak az emberi jogok megsértésének.
Az ilyen teriiletekrdl bevandorld vagy menekiild ndknek tajékoztatdsra és tamogatasra lehet
szlikségiik ahhoz, hogy eligazodjanak az eurdpai orszagok ndk elleni erészakkal kapcsolatos
intézkedéseiben. A bevandorld ndk szdmara az elszigeteltség €s a nyelvi korlatok szintén
akadalyt jelentenek. A horvat ROSA (NOi héborts aldozatok kodzpontja) tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a Sziriabol, Irakbdl és a Kozel-Kelet mas orszadgaibol érkezd menekiilt n6k nagy
része szocialisan elszigetelt, rosszul vagy egyaltalan nem ismeri a helyi nyelvet, és nagyon
nehéz szamukra a munkaerdpiacra valo belépés €s az anyagi fliggetlenség megszerzése. Ezeket
a tényezoket figyelembe kell venni a bevandorld és menekiilt ndk elleni erdszak kezelése és
kockazatértékelése soran.

A 2015 ota tartd tomeges bevandorlasi hulldm soran a migracios utvonal részét képezd
orszagokban szerzett tapasztalatok egyértelmiivé tették, hogy milyen fontos lenne az
érdekérvényesités az allami intézmények szintjén. A horvat allami hatésagok a hataratlépések
szigorii ellendrzésével szamos jogot korlatoztak. Civil szervezetek felhivtdk az allami
hatésagok figyelmét a bevandorlokkal dolgozok hatalmi visszaéléseire, diszkriminativ és
olykor erdszakos viselkedésére. A horvat ndszervezetek a szexudlis zaklatds megeldzése
érdekében biztonsagos 01t6z0 helyiségek kialakitasat kérték a ndk és gyerekek szamara. Szamos
intézkedést javasoltak, amelyeket azonban nem vagy csak részben fogadtak el. A jovében az
allami intézményekkel ujabb targyaldsok lesznek sziikségesek a ndk és gyerekek, a csaladon
beliili erészak aldozatai és egyéb kiszolgaltatott csoportok biztonsdganak novelése érdekében.
Erdemes lenne a menekiiltkozpontokban folyamatosan biztonsig- és tudatossagnoveld
programokat miikodtetni. Minden tarsadalmi valsag idején elsédleges szempont kell legyen,
hogy az egyik kiszolgaltatott csoport timogatdsa nem torténhet egy masik kiszolgaltatott
csoport rovasara (pl. menekiiltszallok tizemeltetése nem jarhat egyiitt a n6i menedékhelyek
féréhelyeinek csokkentésével).

Az Ukrajndb6l Magyarorszagra menekiild ndék tobbsége a hatranyos helyzetli roma
kisebbséghez tartozik. Hidba beszélnek magyarul, gazdasagi lehetdségeik korlatozottak, és a
megfeleld intézményi tamogatasra valo esélyliket az elditéletes hozzdallas is csokkenti.
Altalanossagban elmondhaté, hogy az intézményi rasszizmussal mint a bevandorld nék
ellatasat akadalyoz6 tényezdvel szamolni kell. Emellett az ukrajnai haborti kovetkezményei
erdsen rontjak a nék és a gyerekek gazdasagi helyzetét. Az alapvetd termékek dragulasa, az
energiaarak emelkedése, az inflacio novekedése és a forrasok ebbdl fakadd Aaltalanos
szlikossége noveli a fesziiltséget és az erdszak sulyosboddsdhoz vezethet. A bantalmazott nék
szamara a gazdasagi lehetdségek csokkenése még nehezebbé teszi a segitségkérést vagy a
bantalmaz6 elhagyasat.
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4. Ajanlasok a kockazatfelméré eszk6zok hasznalataval és az
esetlegesen felmerild kihivasokkal kapcsolatban

4.1. A kockazatfelmérs eszk6zok hasznalata

A bantalmazott ndvel els6ként kapcsolatba keriild intézménynek/szervezetnek minden esetben
végeznie kell kockazatfelmérést. Az eset dokumentaldsanak szerves részét kell, hogy képezze
a kockazatértékelés, és az alapjan kell a megfeleld 1épéseket megtenni a bantalmazott nd és
gyerekei védelmének és a bantalmaz6 feleldsségre vonasanak érdekében. A kockazatértékelés
mértéke és részletessége attol fliggden valtozhat, hogy mi a bantalmazott nd elsdédleges
kapcsolattartd intézménye: a rendérség, mas biiniild6z0 hatdsdg, egészségiigyi szakember,
gyermekvédelmi hatdsdg, specidlis aldozatsegitd szolgalat, vagy mas tipust intézmény vagy
szervezet (pl. iskola). Az els6dleges kapcsolattartd szervezetnek rendelkeznie kell a teljes korii
kockazatértékeléshez, valamint a biztonsagi terv végrehajtasahoz sziikséges ismeretekkel ¢és
készségekkel.

A kockazatfelmérést végzd szakembernek képzettnek kell lennie a ndk elleni erdszak
témajaban, ismernie kell annak okait és kovetkezményeit, valamint bedgyazottsagat a nemi
egyenldtlenségekbe. Ismernie kell a kockazatértékelés elméleti megkozelitéseit és gyakorlati
végrehajtasanak modjait, hogy képes legyen az adott kockazatértékelési folyamatban specifikus
¢és részletes modszerekkel is dolgozni. A kockéazatértékelés megfeleld alkalmazasaban
kiemelten fontos a kockazat szintjét meghatarozni (alapszintii, kdzepes vagy magas kockazat),
valamint az aldozat egyedi sziikségleteit felismerni. Ezek fényében lehet részletes és relevans
informaciokat gyiijteni az aldozatrdl és a bantalmazordl a parkapcsolati erdszak eseteiben.
Ezéltal a nd biztonsagdnak megteremtésére az 6 egyedi sziikségleteire szabott optimalis
lehetdségeket lehet kidolgozni. Mindenkinek részt kell vennie kockazatkezelésrdl szolod
oktatasban, aki azt végrehajtja.

Aldozatkozponti megkozelitést kell alkalmazni a kockazatértékelés és -kezelés eszkozeinek
létrehozasaban és alkalmazasaban. Uj kockazatértékelé eszkoz kidolgozasakor fontos, hogy
alapos kutatdsokon és standardizalt, egységesitett kérddiven alapuljon.

Mindenkinek, aki kockazatértékelést végez, képzésen kell részt vennie, ismernie kell az adott
eszkozt €s alkalmazasanak 1épéseit. A képzés része kell legyen: a nék elleni erdszak jelensége,
annak okai és a ndkre gyakorolt hatasai; 0sszefiiggése a nemi egyenl6tlenségekkel; a trauma
hatasa az erdszakot elszenvedd nd viselkedésére és emlékezetére; kulturalis kiillonbségek ¢és
minden egyéb relevans tényezd. A kockazatfelmérés pontossdga nagymértékben fiigg a
szakember képzettségétdl, a parkapcsolati erdszakkal kapcsolatban szerzett tapasztalatatol,
valamint a standardizalt eszkoz hasznalatanak ellendrzésétdl vagy a rendelkezésre all6 konkrét
iranymutatasoktol.

A n6k elleni erészak nemi dimenzidjanak hangsulyosan jelen kell lennie a kockazatértékelés és
-kezelés elOkészitésének, alkalmazasanak és elemzésének minden szakaszaban. Ezen kiviil
minden egyéb tarsadalmi szempontot is figyelembe kell venni, amely nodvelheti az adott
bantalmazott n6 kiszolgéltatottsagat (interszekcionalis megkdzelités).
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Fontos, hogy a kockézatfelmérd kérddivet a bantalmazott nével kdzosen toltsiik ki, ¢ adjon
valaszt a kérdésekre. Ha sziikséges, részletesen magyardzzuk el neki a kérdést. A
kockazatfelmérés soran kiilondsen oda kell figyelni arra, hogy az erdszakot tilélé né hogyan
érzi magat. Mondjuk el neki, miért fontos az adatok dsszegyljtése, €s banjunk vele figyelmesen,
hogy ne szenvedjen mdasodlagos viktimizacidt. Folyamatosan figyeljiik és jegyezziik le a
bantalmazott né nem verbalis megnyilvanulasait és reakcidit, mivel ezek is jelzik, hogy éppen
milyen allapotban van.

4.2. Kihivasok

Ahogy hangsulyoztuk, a kockazatfelmérd eszk6zok hasznalata és a kockazatkezelés folyamata
elengedhetetlen, ugyanakkor fontos tisztdban lenni a vele jard kockazatokkal és lehetséges
problémakkal. A projektben részt vevd szervezetek gyakorlatdban el6fordult, hogy a
kockazatfelmérd kérddivben felsorolt kérdésektdl a bantalmazott né kényelmetleniil érezte
magat és Gjra traumatizalodott. Fontos tudatdban lenniink, hogy ez megtorténhet, és
torekedniink kell arra, hogy a bantalmazott nd a lehetd legkisebb kart szenvedje a
kockézatkezelés soran.

Az éldozat masodlagos viktimizaciojanak elkeriilése érdekében megfeleld tajékoztatast kell
adnunk neki, hogy értse, miért van sziikség a kérdésekre, és a kapott adatok miben tudnak
segiteni.

A megfelelden alkalmazott kockazatfelméréssel egyben ki tudjuk fejezni az dldozat felé, hogy
aggddunk az 6 és gyerekei biztonsagat fenyegetd veszEély miatt. A kockazatfelmérés neki és
nekiink is segit lépéseket javasolni az erdszak megeldzése érdekében. Tovabba a
kockézatfelmérés eredményeire tud épiilni a biztonsagi tervezés, garantdlva, hogy a kozdsen
kidolgozott biztonsagi terv megfelel a beazonositott kockazat szintjének és formajanak.?¢

A nd6k elleni erdszakkal szembeni intézkedésekre specializalodott szakértdi csoport, a GREVIO
az eurOpai kockazatkezelési gyakorlatokat attekintd dokumentumdban?’ ramutatott a
kockéazatfelméré eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos gyakori hibakra. Elsésorban a
kockazatértékelés és -kezelés részleges alkalmazasabol eredd problémakat emelték ki. Az egyes
orszagok gyakorlatdban feltart hidnyossagokra reagalva a kovetkez0 irdnyelveket fogalmaztak
meg:

- biztositani kell, hogy a kockazatértékelési eszk6zok hasznalatat az Isztambuli Egyezményben
targyalt valamennyi erészakforma esetében, és ne csak a csaladon beliili erdszak eseteiben
alkalmazzak;

- a kockazatértékelést alaposan kell végezni, de anélkiil, hogy a folyamat talsdgosan elnyulna;

26 Logar. R. és B. Marvanova Vargova (2015): Effective Multi-agency Co-operation for Preventing and
Combating Domestic Violence. Training of Trainers Manual (,,A csaladon beliili erdszak hatékony megel6zése
¢és kezelése intézmények kozotti egylittmikodésben. Kézikonyv képzok képzésére”) Eurdpa Tanacs.

27 https://rm.coe.int/prems-010522-gbr-grevio-mid-term-horizontal-review-rev-february-2022/1680a58499 p
133-134
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- a csaladon beliili erdszak altal felerdsitett hatalmi kiilonbségeket nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, az dldozatot és a bantalmaz6t nem szabad ugyanugy kezelni;

- a kockazatértékelést és -kezelést a folyamat minden relevans szakaszaban meg kell ismételni;

- biztositani kell, hogy a kockézatértékelés szerves része legyen az intézmények kozotti
egylittmiikodéseknek, és hogy a ndket segitd szervezeteket is rendszeresen bevonjak az
egyeztetésekbe;

- a kockazatértékelési protokollt 6ssze kell hangolni mas védelmi intézkedésekkel, elsésorban
a tavoltartasi és ideiglenes megel6z0 tavoltartasi hatarozatokkal.
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